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Introduccién

La evolucion del mundo trae consigo desarrdkasoldgicos, econdmicos, sociales y politicos,
que influyen en el estilo de vida de las persoeada transformacion de la biodiversidad cultyral
en el autoestima y el significado espiritual, erptaservacion de la identidad y de los valores
sociales y la desintegraciéon de los sistemas ssgigbr lo que es un reto hoy entender que es la
persona humana, individual hasta la generaliddd deciedad, el eje central en todo el proceso de

desarrollo.
La teoria del desarrollo endégeno

“es un conjunto de ideas y supuestos que articularganizan los distintos conceptos
asociados al desarrollo pensado desde los teostoitsta teoria conjuga una serie de aportes
conceptuales que han hecho diversos expertos, memalmente contemporaneos, y que se
diferencian de lo que tradicionalmente se enteadio desarrollo. Esa vision tradicional del
desarrollo lo equiparaba a la idea de crecimientm@mico. Pero la vision del desarrollo
endodgeno por el contrario, es un fenbmeno integted abarca mdultiples dimensiones:

econdmica, social, ambiental, politica, instituaipreultural, simbdlica”. (Fundemuca, 2009)

La finalidad de estudio sobre el desarrollo eetdges conocer su significado, a través de la
propuesta tedrica de Antonio Vazquez Barquero giSdBoisier, quienes lo abordan en su teoria
con la complejidad del mundo de hoy, el cual reguisambios de aptitudes y conocimientos
especificos para promover la animacion econdmicsogial, la organizacion del potencial de
desarrollo local, la promocién del asociacionish@oauto-organizacion, el cambio cultural y la
promocién de los proyectos, la innovacién y la ppoidn del conocimiento, pero impulsado por la

gente, a partir de las capacidades enddgenas gae pbterritorio.

Posteriormente de la presentacion y analisissdmhceptualizacion del desarrollo endégeno, a
partir de la teoria de los autores citados anteeote, fijaremos las convergencias y divergencias
encontradas. Este punto tiene como objeto, conpcemparar sus teorias para llegar a entender

claramente sus propuestas, visualizando la padiadesidad de enfoque.

! “|a pérdida de la diversidad bio-cultural consti#wna gran amenaza a la estabilidad y resisteletimundo y tiene
enormes consecuencias en el plano de lo econdimietgctual, emotivo, moral y espiritual”. (Guiséetica para el
Agente de Desarrollo Local de Centroamérica y RigaiDominicana, Fundemuca, 2009).



El desarrollo endégeno busca que el mismo semqwido desde adentro, generado por la
misma comunidad, por medio de su participaciénvaclf su intervencion en los procesos
econdmicos, con el objetivo de satisfacer sus rma@ss basicas e integrarse a la competitividad
local, nacional e internacional, es por ello, qisualizaremos cual es la nueva concepcion del

territorio bajo este nuevo paradigma.

También presentaremos las experiencias que hamotealgunas ciudades de paises
latinoamericanos con la practica del desarrollobgedo, con el objeto de conocer los resultados
obtenidos que nos pudieran servir de referentelpafiabilidad de implementacién en el pais.

Asimismo, en la parte final, visualizaremop&aspectiva de la Republica Dominicana bajo el
modelo enddgeno, partiendo tanto del analisis quinek propuesto en nuestra investigacion, asi

como de los resultados obtenidos con la practidaglpaises latinoamericanos.

El tema de desarrollo endégeno se esta conwdiem centro de debate por la necesidad de
integrar el bienestar sociay espiritual en el estudio de desarrollo, porzaal la cultura y los
valores que caracterizan a cada region, ciudadcalid@d, por la necesidad de encontrar la
adecuacion, el control y balance de la intervenaénlos recursos externos en el impulso de
desarrollo, asi como por la necesidad del indiviciemo para trascender y controlar su propio
destino. También el estudio del desarrollo endodenpermitido que disminuya la desintegracion
ambiental y cultural, ha permitido reconocer que ¢savés del conocimiento y la innovaciéon del

ser humano que se logra el impulso del desarrollo.

Con el estudio del desarrollo endogeno se bustender la complejidad que integra el
desarrollo, por caracterizarse por la intervenadacta de los agentes locales, bajo un ambiente
econdémico, institucional y axioldgico (valores) tiitos, en donde es un reto preservar los
esfuerzos de promocién que guian los cambios ssadiple estructuran una sociedad.

Este nuevo paradigma de desarrollo, del cualpmroponemos analizar su conceptualizacion,
articula la necesidad de impulsar el potencial tperiene dado en cada territorio, de forma
colectiva y patrticipativa, a través de la calidagl Ids recursos humanos locales, la capacidad
organizativa y la articulacion publico-privada,itemovacion, la capacidad institucional territorial,

pero bajo una estructura de relaciones establegidassolidadas.

2 “Es el conjunto de factores que participan ecalidad de la vida de la persona y que hacen qeistencia posea
todos aquellos elementos que dé lugar a la tradgdil y satisfaccion humana”. Disponible:
http://es.wikipedia.org/wiki/Bienestar_social
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Este desarrollo ha generado que en la actuali$agobiernos nacionales y locales se interesen
mas por la seguridad humdngue engloba “la igualdad de oportunidades, equiagénero, la
libertad de las personas para incidir en las dawes que afecten sus vidas y su calidad como
sujetos del desarrollo, participacion y pertenergiacomunidades y grupos como modo de
enriquecimiento reciproco, al ejercicio de las tyuidades del desarrollo (empleo remunerado) en
forma libre y segura” (Lira, 2002), por lo que itarnos a leer las paginas siguientes que tienen
como objetivo motivar a todo el lector a seguiresiigando y generando ideas y propuestas

concretas para su implementacion en la Republicailloana.

3 “Se refiere a las medidas preventivas para redaciulnerabilidad y los riesgos para los derechosgguridad y la
vida de la gente”. (PNUD, 1994).
8



CAPITULO 1

METODO



1.1 Planteamiento del Problema

Esta investigacion estd basada en analizar eleptm de Desarrollo Enddégeno e investigar
cuales son las perspectiva de este modelo paragadiRca Dominicana, a partir del estudio de las
teorias de Antonio Vazquez Barquero y Sergio Boisidas experiencias que han tenido algunas
ciudades de paises latinoamericanos. Esta inaesliyg surge por la necesidad, en estos nuevos
tiempos, de dar respuestas a los cambios socialesigmandan una autogestion para guiar su
proceso de interpretacion y de accion sobre ladeghlde su territorio y de la necesidad de incidir

en la formulacion de estrategias y politicas deudeHo.

Para el abordaje de esta investigacion buscarspemnder las siguientes cuestionantes:

¢, Qué es el Desarrollo Endogeno a partir de losgeefteoricos de los autores Antonio Vazquez

Barquero y Sergio Boisier?

¢, Cudles son las convergencias y divergencias deéetagas propuestas por Antonio Vazquez

Barquero y Sergio Boisier?

¢, Cual es la nueva concepcion del territorio ampaeli Desarrollo Endégeno?

¢,Cudles experiencias han tenido algunas ciudadesides latinoamericanos con la practica del

desarrollo endégeno?

¢,Cudl es la perspectivas del desarrollo endogaadap&epublica Dominicana?

Estas interrogantes buscan conocer la concepdaain del desarrollo endégeno y que propone
este modelo de desarrollo, asi como revisar lasreqias que han tenido algunas ciudades de
paises latinoamericanos con la practica del ddkaremd6geno, aspectos que nos facilitarian

visualizar las perspectivas y viabilidad del impégrtacion en la Republica Dominicana.

Para dar respuestas a estas preguntas realizatemanalisis critico descriptivo de las teorias
expuestas por Sergio Boisier y Antonio Vazquez Berg, a través de una exploracion documental
de fichas bibliograficas y hemerograficas, ya qoerpedio de esta técnica se puede descubrir el
material bibliografico disponible para conocer pfpndizar sobre el tema de investigacion que

proponemos desarrollar.
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1.2  Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Analizar comparativamente la conceptualizacigmopuesta del desarrollo enddgeno, a partir de
los enfoques tedricos de Antonio Vazquez BarquerBeygio Boisier, asi como examinar las
experiencias que han tenido algunas ciudades idespktinoamericanos con la practica de este
modelo de desarrollo, para completar los elemeqgtes nos pudieran servir de referente para

visualizar las perspectiva de la Republica Domiméca

1.2.2 Obijetivos Especificos

» Conocer qué es el desarrollo endégeno y la nuemaepaion del territorio bajo este
modelo.

» Conocer las diferentes experiencias y resultaddsnalns de la practica del desarrollo
enddgeno en algunas ciudades de paises latinoamasic

* Visualizar si estas teorias han tenido una inflisera la practica del desarrollo enddgeno,
segun los resultados obtenidos en los paises dati@canos.

* Visualizar las perspectivas y viabilidad de impletaeion del desarrollo endégeno en la

Republica Dominicana.
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1.3 Justificacion

El estudio sobre el desarrollo ha permitido dalbida al surgimiento de diversos enfoques
basados en el direccionamiento a superar la sitnate pobreza y desigualdad que enfrentan los
paises en via de desarrollo, como es el caso grisss latinoamericanos y en el caso partic@ar, |

Republica Dominicana.

Es de estos enfoques que se han desprendido matkeltesarrollos que se han caracterizado por
centrarse en generar un crecimiento econémico lg etiva intervencion internacional en dichos
procesos, dentro de los cuales podemos menciomaodlo liberal (proceso de descolonizacion
econdmica, apertura comercial a los mercados erts); el modelo socialista (que se refiere a la
solidaridad y progreso mediante una intervencidrEdeado en el mercado); el modelo sustitutivo
de importaciones (estrategia de importaciones gamegentar la comercializacion interna de bienes y
servicios); el modelo de servicios (basado en m$rho interno y externo), el modelo capitalista
(basado en la asistencia social y la construc@énel apoyo econémico y politico de Estados
Unidos, en la repatriacion de disidentes y la mpaén de la industria manufacturera sustantiva de
importacion) y el modelo neoliberal (maximizacidl thgreso y poca intervencion del estado en el
mercado, concentracién de riquezas y diferenciad®mgrupos étnicos sociales, privatizacion de
empresas estatales, etc.), los cuales han logtadonsetido de generar un crecimiento econémico,
no obstante, sin haber disminuido la situacion dlergza y desigualdad, por lo que tampoco el

desarrollo humano de la poblaciéon dominicana.

Esta situacién se debe principalmente, segumfetrhe Nacional sobre Desarrollo Humano
(PNUD) 2005:Hacia una insercion mundial incluyente y renovadda falta de compromiso de
liderazgo nacional politico y empresarial y a Iaemcia de un pacto social y de empoderamiento
de los sectores mayoritarios para alcanzar el aglgalhumano.

Como consecuencia de estas matrices de pensam)idran predominado enfoques sobre el
desarrollo caracterizados por construir tedricamemicetas aplicables a diferentes tiempos y
lugares, bajo un proceso légico, evolutivo y alestrano contenia hogar ni sujeto), donde las
personas no incidian sobre las tomas de decisemdgs procesos de desarrol®egun Méndez
(2000) la concepcion del desarrollo es mas “uneesgmtacion mental, general, abstracta”, es decir,
tiene que ver con la percepcion de la sociedad @asu entorno como de las relaciones existentes

en el mismo.
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En las dltimas décadas estos modelos de desarrodn sufrido importantes observaciones
empiricas que se han fundamentado en crear esisatggneradas y desplegadas a partir de
dindmicas especificas del territorio y no solametgefendmenos exogenos, dando cabida a los
aspectos cualitativos e intangibles de los procésnfocado desde y para las personas). Este
cambio de concepcion sobre el desarrollo ha paetan@oncebirlo como un fenbmeno que debe ser
impulsado por la sociedad en su conjunto y gediondesde cada unidad territorial con las

capacidades estratégicas endogenas.

Es por estas razones que se considera importaatizar un andlisis conceptual sobre el
desarrollo enddgeno, de forma que permita estlalosibilidad de considerarlo un prospecto para
promover, a través de la capacidad que posee emdeorio, el buen funcionamiento de las
estructuras politicas, el trabajo colectivo conpoesabilidad compartida, generar confianza
interpersonal e inter-organizacional, promoveraiacimiento, generar la accion, la innovacion y

el cambio en el pais.

Asimismo, es importante presentar ideas que tiveen un debate y generen iniciativas
concretas con miras a producir cambios entre lmsexlocales que son los verdaderos promotores

del desarrollo.

La técnica elegida para realizar esta investigaes el andlisis critico descriptivo, para el cual
hemos propuesto realizar una comparaciéon conceptitae el desarrollo endégeno de las teorias
de Antonio Vazquez Barquero y Sergio Boisier. Estélisis se realizara comparativamente porque
de esta forma se podra visualizar si existen cgeveias y divergencias en estas teorias, que
servirian de referencia para futuras consultasa Bhtevantamiento de los datos se realizd una
exploraciéon documental de fichas bibliograficaseynerograficas disponibles sobre este tema. Esta
técnica e instrumento de investigacion fueron diEgiporque permiten realizar un estudio mas
amplio y permiten descubrir el material bibliogcafidisponible para conocer y profundizar sobre el

tema de investigacién propuesto.
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1.4 Marco de Referencia

En vista de que el desarrollo endégeno ponerabh® como medio y fin del desarrollo, y es un
fendmeno territorial que abarca las dimensiones@uocas, sociales, ambientales, politicas,
institucionales, culturales y simbdlica que componma sociedad, el marco de referencia de
estudio que se utilizara para realizar el mismel @nfoque del Desarrollo Humano, a través de los
multiples informes publicado por el Programa deNasiones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
sobre el tema, el cual “pone en el centro del siséi las personas y es definido como la expansion
de las libertades humanas, haciendo énfasis emento de las capacidades y potencialidades de
los individuos y resaltando el caracter multidinienal del desarrollo. Incorpora la libertad cultura
para elegir la identidad propia, y adopta un enéagtegrador” (PNUD, 2005).

“El paradigma del desarrollo humano se suatemt la nocion del individuo como agente
racional que decide y actia a partir de sus cdpdes y oportunidades reales. La capacidad de
agencia permite a las personas modificar su rehiidampliar sus libertades sociales y culturales”.
(PNUD, 2005) Este modelo incorpora a las personas en la progiamaejecucion y evaluacion de
los procesos que forman sus vidas. Es decir, seavk vida humana, no porque por medio de ellas
se pueden obtener bienes o productos, sino poiguelieiduo como tal se le debe de permitir
desarrollar sus capacidades y potencialidadesihmgyara mejorar su calidad de vida.

En el informe del PNUD (1990) el término desdardiumano significa tanto un objetivo a
perseguir, como el proceso de ampliacion de lastwpidades y el nivel de bienestar alcanzado”.
“El desarrollo debe concentrarse en la gente, mgetde en el desarrollo, y debe dar protagonismo a

las personas y a los grupos...” (PNUD, 1993, p.5).

Desde la perspectiva del desarrollo humano lagzab“significa la denegacion de opciones y
oportunidades para vivir una vida tolerable” (PNUD97, p.5), y la “verdadera riqueza de una
nacion esta en su gente, por lo que el objetivicbakel desarrollo es crear un ambiente propicio
para que los seres humanos disfruten de una vadlangada, saludable y creativa” (PNUD, 1999,

p.1).

En el informe del PNUD (1996) se distinguen cidomensiones del desarrollo humano: 1) La
potenciacion (aumento de la capacidad de las passgme entrafia la ampliacion de sus opciones
existenciales, destacandose la participacion dpdesonas en la toma de decisiones para que sean

agentes activos de su propio desarrollo). 2) Lap€axion entre las personas que viven en una

14



determinada comunidad permite arraigar el sent@peattenencia a la comunidad, destacandose la
cultura, los valores y las creencias compartid&sdgpiermina la forma en que las personas deciden
vivir juntas. 3) La Equidad, no solo en términosidgreso, sino en lo referente a capacidades
basicas y oportunidades de vida, e implica la nscroinacion por razén de género. 4)
Sostenibilidad que implica equidad intra e intesganional. 5) Seguridad, entendiendo por
necesidades basicas de la seguridad el derechmassgeel sustento y la liberacion de la amenazas

de la enfermedad, de la marginacion y de la refmesi

Los planteamientos expuesto por el PNUD, a traeésus diferentes informes, se basan en el
progreso social y econémico, en la eficiencia,lagigualdad, en la participacion, en la liberted,
la seguridad humana, en la sostenibilidad, emé&tiad de las personas para innovar, en la equidad
en la cooperacion, en la libertad de elegir laucaltle los pueblos, en el conocimiento, en el @so d
la tecnologia al servicio del desarrollo humanogkastudio sobre el crecimiento econémico y el
desarrollo humano, en la democracia, los cualegkmnentos principales que caracterizan la teoria
del desarrollo endégeno y guardan similitud ahtgdar que el fin del desarrollo debe de ser la

gente.

Asimismo, el desarrollo humano engloba una gramepde las dimensiones que componen el
meollo del desarrollo como son: la satisfaccionadenecesidades basicas, orientada a las personas,

enfocada al desarrollo sostenible, multidimensicaaionomo, participativo, entre otros.

1.5 Hipotesis

Las teorias de Sergio Boisier y Antonio VazquezgBero sobre el desarrollo endégeno han
tenido una influencia en la implementaciéon de pcty® locales en paises latinoamericanos con
similitud a la Republica Dominicana, resultanddaimismos experiencias exitosas que pudiesen

servir como referente para su viabilidad de impleta&on en el pais.
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1.6  Proceso metodoldgico de investigacion

El método que se utilizo en esta investigacioal @nalitico por medio del cual se pudo revisar y
examinar los elementos que forman los enfoques estpsi por Antonio Vazquez Barquero y
Sergio Boisier sobre el desarrollo enddgeno, de fomaa separada y ordenada que permitié
realizar comparaciones y establecer posibles miasientre estas dos teorias.

Asimismo, el analisis conceptual comparado nosnip@ visualizar ambos enfoques para
determinar las posibles convergencias y divergengiastudiar mas ampliamente las propuestas

sobre el desarrollo enddgeno.

La técnica que se eligio para realizar esta tig@ason es el andlisis critico-descriptivo, ya gue
través de este se puede realizar la exploracigriaséeamientos de forma logica, objetiva y critica
de las teorias propuestas. Las ventajas que oésteetécnica es que proporciona una mayor

capacidad de comprension, asimilacion, analisisajuacion.

El levantamiento de datos se realizé a través‘awitro de informacion” conformado por las
fuentes bibliograficas, hemerograficas y electrasic Estas fuentes de informacion estan
conformadas por libros, publicaciones de articidosrevistas, boletines para presentaciones en
conferencias, congresos Yy talleres, publicacionesadiculos en paginas WEB, informes de
organismos e instituciones financieras internademg publicaciones de articulos de universidades

internacionales.

La metodologia se fundament6 en la investigadidoumental y la técnica de investigacion
cualitativa, a partir de las cuales se realizé rliais conceptual comparado de las teorias
propuestas por Antonio Vazquez Barquero y Sergisi®0 a través de fuentes bibliogréficas,

hemerograficas y electronicas.

Esta tesina consta de varios capitulos compuestisalmente por el analisis del concepto de
desarrollo enddégeno y la presentacion de las expeas de algunas ciudades de paises
latinoamericanos resultante de la practica de residelo de desarrollo, para lo que se utilizé el
método y técnica de investigacion basado en elsimétitico-descriptivo.

El propésito de investigacion es conocer la projuds| desarrollo enddgeno y establecer su
viabilidad de implementacion para la Republica Duozna, para lo que utilizamos como
referente o antecedente la teorias del ecodesarebllesarrollo de abajo-arriba, el etnodesarrollo

el desarrollo a escala humana, asi como los argeteside donde se desprende las teorias sobre el
16



desarrollo enddégeno expuesta por Antonio Vazquegugao y Sergio Boisier. Para alcanzar este
propésito propondremos dar respuestas a las stgaianerrogantes:

¢, Qué es el Desarrollo Enddgeno a partir de losgeeftedricos de los autores Antonio Vazquez

Barquero y Sergio Boisier?

¢,Cudles son las convergencias y divergencias deéetaas propuestas por Antonio Vazquez

Barquero y Sergio Boisier?

¢, Cual es la nueva concepcion del territorio ampadeli Desarrollo Endégeno?

¢,Cudles experiencias han tenido algunas ciudadesides latinoamericanos con la practica del
desarrollo endégeno?

¢,Cual es la perspectiva del Desarrollo Endogerelpd&republica Dominicana?

1.6.1 Etapas del proceso metodolégico de investigat

La metodologia que se utilizé para lograr dapuesta a los problemas de investigacion fueron
las siguientes: realizamos algunas actividadesdiggacion sobre teorias del desarrollo endégeno
con el objetivo de determinar el marco generalstedéo. Estas actividades se realizaron a través
del levantamiento de fichas bibliograficas docurakast, con el objetivo de poder determinar los
autores relevantes en el tratamiento del temamUdgeestudio. Al finalizar con este proceso fueron
elegidos, para los fines de realizar un andlisisceptual, Antonio Vazquez Barquero y Sergio

Boisier.

Para el analisis se realizaron varios pasos cesigs por la revision de la conceptualizacion
sobre el desarrollo enddégeno y el escrutinio debjess convergencias y divergencias entre sus
teorias. Estos pasos permitieron realizar el as&litico de la investigacion.

La presentacion de la perspectiva de este mattettesarrollo para la Republica Dominicana, se
realizd en base a la propuesta tedricas de auttegilos para el estudio de caso y a partir de las
experiencias resultantes de la practica del ddkareoddégeno de algunas ciudades de paises

latinoamericanos. Este proceso permitio realizapleservaciones a la realidad.
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1.6.2 Grafico del proceso metodoldgico de investigon
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Determinacion de
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Determinacion de
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Exploracion de alguno

rasgos de desarrollo Observaciones de la
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CAPITULO 2

Analisis conceptual de desarrollo endégeno

Teorias de Antonio Vazquez Barquero y Sergio Boigie
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2.1  Antecedentes tedricos del desarrollo Endégeno

Como antecedentes del desarrollo endogeno sacdest el planteamiento tedrico formulado por
Ignacy Sachs (1974), fundado en la geografia humarnkenominado “ecodesarrollo”, en la cual
plantea que cada region o territorio se caractgizaliferencias y especificidad territorial, porde
requiere que para abordar los problemas particilaagan soluciones especificas, articulando las
necesidades inmediatas con las visualizadas a pdago. Esta teoria enmarca el medio ambiente
como un elemento importante en el proceso de adisayrtiene una connotacion significativa en los

planteamientos sobre el desarrollo local.

Este planteamiento es seguido por Stohr y TayleB81), en el cual se destaca el “desarrollo
desde abajo”, y donde el territorio pasa a sendign como un agente activo, que a través de sus
propios recursos fisicos, naturales, humanos, ralds y productivos, asi como por su propia

identidad, las relaciones sociales e instituci®)dtegra impulsar su desarrollo.

A esta teoria fue incorporada la dimension étdieladesarrollo dado por Rodolfo Stavenhagen
(1986), denominada “etnodesarrollo”. Esta teor&alta el potencial de influencia que poseen los
diferentes grupos étnicos en el proceso de dekarkdte autor introduce este elemento en el estudi
del desarrollo por considerar que a través del misenpuede entender las especificidades culturales,
sociales, institucionales, etc., y podrian dismifas “conflictos étnicos” que se presentan eratiad
esfera de la sociedad y “por su duracion, su irdadsy su caracter a veces irracional, conducen muy

a menudo a violaciones de los derechos humands3)(p.

La propuesta de “desarrollo a escala humana'tgdaia por Manfred Max-Neef (1994), enfoca
las necesidades humanas desde la 6ptica holistidaeyta a la diversidad. Propone la matriz de
analisis de las necesidades en dos categoriatereigdes y socioldgicas, dependientes de la @ultur
y los valores locales. se concentra en la generacetiente de auto-dependencia y en la articulacio
organica de los seres humanos con la naturaleaatgchologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con loasode la planificacién con la autonomia y de la
Sociedad Civil con el Estado” (cit. en Boisier, 200.4).

La propuesta de Sergio Boisier parte de hacertdd a algunas teorias cartesianas de orientaciéon
materialista, segmentada, sin definicion clarawdes son los fines y medios del desarrollo, donde
no se observa una integracion practica entre lea,étos valores y el desarrollo, “donde el

pensamiento y accion aparecen profundamente dadwos? (Boisier, 2008).
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Boisier (2008, p.15) hace referencia al planteatmoi de Dennis Goulet (1971) donde expresa que
“el desarrollo necesita ser redefinido, desmitdiway arrojado al ruedo del debate moral” y al
planteamiento de Lebret (1969) que dice: “el obgetdel desarrollo no puede ser otro que el
desarrollo auténtico de los mismos hombres”, dedégrarte su linea de pensamiento al proponer
que:

“...el objetivo del desarrollo endégeno debe facilitapotenciacion del ser humano para
transformarse en persona humana (naturaleza aspirdel ser humano dotado de

inteligencia, y voluntad, con capacidad de adqawimocimientos, portador de individualidad

y personalidad), en su doble dimension, bioldgiespiritual (con capacidad de conocer y de
amar)...dependiente del auto confianza colectivdadmpacidad para inventar y movilizar

recursos, actuando bajo el esquema de la coopenatadsolidaridad”.

Es de esta valorizacion de la persona humanamttedse desprende el enfoque de Boisier, el cual
sintetiza que el desarrollo end6geno bus¢apmimun humano”.

Dentro de la linea de pensamiento de VazquezuBewgsobre el desarrollo enddégeno, reconoce
gue ha existido una corriente con variados enfoquesse ha extendido desde hace mas de tres
década, como producto de grandes transformacionkEseconomia y la sociedad, dado el aumento

de la integracion econdmica, politica y cultural.

“...se trata de una aproximacion territorial al desléy, que hace referencia a los procesos de
crecimiento y acumulacion de capital de una loealid un territorio, que tiene cultura e
instituciones que le son propias y en las que ssarbdas decisiones de ahorro e
inversion..constituye la respuesta de los actores locales ddsafios de la globalizacion...la
teoria del desarrollo enddgeno integra y da cohesigsiones diferentes del desarrollo, como
el desarrollo autocentrado, el desarrollo humahdesarrollo sostenible o el desarrollo desde
abajo” (Vazquez Barquero, 2007, p.183).

Su enfoque esta basado en la idea de posicigr@acancepcion del desarrollo centrado en la
persona humana, dotado de capacidad de pensargi@uton, por lo que visualiza el desarrollo

enddgeno como urfastrategia para la accion”.

Destaca que la conceptualizacion del desarralme cevolucionar y transformarse en la misma
medida que lo hace la sociedad, como forma deedpuesta a nuevos problemas, y en la medida en
gue las innovaciones y el conocimiento se difunge@nlas organizaciones econémicas y sociales.

“Tal es el caso de la teoria de Adam Smith cuaedareduce la revoluciéon industrial a través de la
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expansion de los mercados nacionales en Europd sigle XVIII; y el caso de Schumpeter a
principios del siglo XX, cuando se produce la reean eléctrica que promovid el auge de las
invenciones y las innovaciones, provocando unaupad reestructuracion de la actividad productiva
y la amplitud e integracion econdémica a través aeiento del comercio internacional, la
intensificacion de los flujos de capitales y la &xgion de las empresas multinacionales” (Vazquez
Barquero, 2007, p.185).

Su teoria se basa en la doctrina diversificatldearrollo econdmico que viene dada después de
la Segunda Guerra Mundial, en la que se destasatedaias propuestas por “Abramovitz (1952),
Arrow (1962), Kuznets (1966), Lewis (1955) y Solo{956), que “planteaban una
conceptualizacién del desarrollo que se refiereoggsos de crecimiento y cambio estructural que
persiguen satisfacer las necesidades y demandaspdélacion y mejorar su nivel de vida, a través

del aumento del empleo y la disminucion de la poddré/azquez Barquero, 2007, p.185).

Asimismo, su enfoque se ha desprendido de uma derpensamientos encabezados por Romer
(1986, 1994) y Lucas (1988), con la que considera“ge ha dado un paso adelante para entender
gue el comportamiento de la productividad, la isid@r y acumulacion de bienes de capital, sumado
al capital humano, generan rendimientos creciertes)o consecuencia de la difusion de las

innovaciones y del conocimiento” (Vazquez Barquéfif)7, p.186).
Segun Vazquez Barquero (2007, p.186):

“el desarrollo enddgeno surge de la confluencigakelineas de investigacion: una nace del
intento de encontrar una nocion de desarrollo queniiera actuar para lograr el desarrollo
de localidades Yy territorio retrasados (Friedmaridoyglas, 1978; Stohr, 1981); y otra, que
aparece como consecuencia del analisis de losqu®ake desarrollo industrial endégeno en
localidades y regiones del sur de Europa (Becatt®i9; Brusco, 1982; Fua, 1983; Garofoli,
1983; Vazquez Barquero, 1983). Teorias que luegmrsaglecen con el descubrimiento de
formas mas flexibles en la organizacion territodal la produccion (Piore y Sabel, 1984;
Scott, 1988), la incorporacion de las redes de esagry de las redes de actores en el andlisis
economico de los territorios (Johansson, 1995; hisd@n y Johanson, 1993), la comprension
de que la innovacion obedece a un proceso evolfidasi, 1988; Maillat, 1995), y el
reconocimiento de que los componentes sociocudtsiral institucionales tienen un valor

estratégico en los procesos de desarrollo (Fu&; M&&th, 1981 y 1986).”
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Basado en estas teorias Vazquez Barquero intagoaganizacion social e institucional del

territorio en el crecimiento de la produccion:

“el desarrollo enddgeno integra el crecimiento algrdoducciéon en la organizacién social e
institucional del territorio, en que adopta unddnsterritorial y no funcional de los procesos
de crecimiento y cambio estructural, en que endemae los mecanismos y las fuerzas del
desarrollo actian sinérgicamente y condicionandandica econdmica. Tiene, por lo tanto,
una visibn mas compleja del proceso de acumuladddoapital, lo que le lleva a plantearse
las politicas de desarrollo econémico desde eldégw, y darle a la sociedad civil un papel

protagonista en la definicién y ejecucion del fotde la economia” (2007, p.187).

La decision de elegir estos dos autores (Boisi®iazquez Barquero) para realizar el presente
trabajo de investigacion es la clara vision de asrd®coémo y quiénes deben impulsar el desarrollo.
Ademas por su vasta experiencia y significativayeicéoria como profesionales, catedraticos

universitarios y representantes de organismosiatanales.

Sergio Boisier Chileno, nacido en 1939, Ingenieomercial (Economista) de la Universidad de
Chile, Master of Arts in Regional Science, Univeasl de Pennsylvania, USA, PHD (Cum Laude)
en Economia Aplicada, Universidad de Alcalad, HesarEspafa. Profesor Titular Asociado
Pontificia Universidad Catdélica de Chile (hasta26D4). Profesor Visitante: Universidad de Los
Lagos, Chile, Universidad Austral de Chile, Univéasl de La Frontera, Chile, Universidad
Nacional San Martin, Buenos Aires, Argentina; Umsidad Autdnoma de Manizales, Colombia,
Ex Director de Politicas y Planificacion Regionatkd ILPES (Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social), Dioecte la Oficina de la CEPAL en Brasil y actual
Consultor Internacional y Presidente de la Consalt®rivada: Centro de Analisis y Accion
Territorio y Sociedad (CATS).

Antonio Vazquez Barquero es Economista de la émsidad Complutense de Madrid, es
profesor de la facultad de Economia de la Univasiflutbnoma de Madrid, est4 especializado en
desarrollo econémico, innovacion y andlisis terdio Ex Director, Centro de Estudios de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, Madrid.
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2.1.1 Enfoque tedrico de Antonio Vazquez Barguero

Segun Vazquez Barquero (2004) “esta teoria dsrdalo endégeno comienza a ser construida
a partir de los afios 80, como un nuevo paradigmandestigacion a experiencias sobre el
desarrollo, principalmente en Europa, USA y el nuddsarrollado”. Este autor considera que se
han realizado acercamientos para determinar sueptmalizacion y hoy dia existen importantes
consideraciones explicativas, a la vez que se haecpado a aplicar a la realidad de regiones
periféricas, incentivando a comunidades a los ageetritoriales a tomar accion colectiva a partir

de sus propias capacidades y potenciales locales.

Como resultado de las experiencias en los pdessrollados, América Latina ha comenzado a
ser sujeto de estudio y de aplicacion de politimsadas en este nuevo paradigma, caracterizadas
por la generacién y fortalecimiento del capital iglpcla difusibn de conocimiento, el
emprendimiento social, la gobernanza unida a lacahegalizacion y el empoderamiento

comunitario, entre otros.

Define el desarrollo como un “fenémeno territbaa el que los actores toman las decisiones de
inversion y estan inmersos en el sistema de relasionstitucionales, culturales y sociales que
caracterizan a cada territorio. Es decir, las foansciones productivas tienen lugar en los
territorios creativos en donde se localizan lasresgs innovadoras y las actividades motoras del
desarrollo” (Vazquez Barquero, 2010).

El enfoque dado por este autor se fundamenta &ohstruccion de un contexto analitico de la
realidad econémica de los paises europeos, prodeaioa reflexion sistematica, tedrica e impirica
de la realidad de las regiones o localidades ateasdel Sur de Europa, y se plantea como norte de
investigacion la busqueda de salidas a la situad®mas regiones o localidades europeas, para
hacerlas competitivas en el marco de la intensiticade la competencia, dentro del mercado de
bienes y servicios, producto de la profundizaciGctosnplejizacién de la globalizacién” (Vazquez
Barquero, 2004).

Este autor asume el surgimiento del desarrolttbgeno como un paradigma alternativo para el

analisis y la accion ante las nuevas fases del desarrollo productival enarco de la globalizacion.
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Define el desarrollo endégeno como:

“un proceso de crecimiento econdémico y cambio esiral, liderado por la comunidad local,
utilizando el potencial de desarrollo, que condacéa mejora del nivel de vida de la

poblacién..” (Vazquez Barquero, 2004).

Para este autor “los procesos de crecimiento migba estructural son el resultado de las
estrategias y decisiones de inversién de las argeioines que operan en los mercados y se
incardinan en entornos institucionales y cultigdbpie afectan a las formas de organizacion de la
produccion, el sistema relacional, el aprendizage las organizaciones), que condicionan la

dinamica economica” (Vazquez Barquero,1999, p.27)

Destaca que este nuevo paradigma se producka texsstencia de “un escenario caracterizado
por la incertidumbre, el aumento de la competiidigen los mercados y el cambio institucional y
por la existencia de la necesidad de encontrardemmas flexibles de de acumulacion y regulacién
del capital que caracterizan a los procesos deanuetto y cambio estructural y que se han
convertido en el instrumento preferente de la jpalitndustrial y regional'(Vasquez Barquero,
2004).

Lo considera como modelo alternativo y de canilbbioovacion tecnoldgica) para el crecimiento
econdémico, que integra la dimension econdmica,akocipolitica, a través de un proceso de
participacion de los actores locales para la adtivay consolidacion del potencial de desarrollo
(fisico-natural, humano y cultural) que tiene etiterio local, con el objetivo de mejorar la calal

de vida de la poblacion.

Afirma que cuando territorialmente se desarrotapacidades organizativas pueden evitar que
las empresas y organizaciones externas limiterpstencialidades de desarrollo y entorpezcan el
proceso de desarrollo propio, es por ello, qualkicativo de desarrollo endogeno se da a paeir d

la capacidad de la sociedad para liderar y movisagpotencial en el proceso de desarrollo.

Este modelo de desarrollo se caracteriza por famaa especifica de organizacion de la
produccion, la integracion de la sociedad y lasitinsones en los procesos productivos y de la
capacidad de respuesta del territorio y los acteceadmicos a las condiciones del nuevo escenario
econdmico, politico e instituciondlLa forma de organizacion productiva, las estriadifamiliares
y las tradiciones locales, la estructura socialiljucal, y los cédigos de conducta de la poblacion

condicionan los procesos de desarrollo local, fasem o limitan la dinamica econémica y, en
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definitiva, determinan la senda especifica de dedarde las ciudades, comarcas y regiones”
(Vazquez Barquero, 2000).

Véazquez Barquero (2002) considera que la teceladdsarrollo endégeno sostienen que la
competitividad de los territorios se debe, en buardida, a la flexibilidad de la organizacion de la
produccion, a la capacidad de integrar, de forreailfle, los recursos de las empresas y del
territorio. Segun este autor, el desarrollo endégehedeceria a la formacion de un proceso
emprendedor e innovador, en que el territorio nareseceptor pasivo de las estrategias de las
grandes empresas y de las organizaciones extesinasgque tiene una estrategia propia que le

permite incidir en la dinamica econdémica local.

Este autor rompe el esquema de la vision econstajcuando integra los aspectos econémicos,
politicos y sociales. Visualiza el desarrollo erelty desde el potencial local que tienen las
comunidades para articular de forma conscientestgraiatica el proceso de participacion de los
actores locales, los cuales construyen un sistemalaciones fundamentado en la identidad local y

en la matriz cultural de relaciones y de valores ppseen las comunidades.

Identifica dentro de este modelo de desarrollode®nsiones:

1. Dimension Econdmica, fundamentada en un sisteqecd&o de produccion mediante el cual
los empresarios locales pueden usar eficientermestéactores de produccion y alcanzar los
niveles de productividad para ser competitivososmhercados.

2. Dimension Socio-cultural, permite a los actoresnéenicos y sociales integrarse y formar un
sistema fuerte de relaciones, a través de losaslpue poseen como sociedad.

3. Dimension Politica, que se instrumenta media@te ihiciativas locales estimulando Ila

produccion y favoreciendo el desarrollo sostenible.

Por medio de la articulacion de estas tres dilneas es que surge una estrategia de desarrollo,
gue propone, ademas de desarrollar los aspectdsigins (agrarios, industriales, de servicios),

potenciar las dimensiones sociales y culturalesafgetan al bienestar de la sociedad.

Estos elementos forman el entorno en el que sEmdia la actividad productiva bajo un sistema
de relaciones productivas, comerciales, tecnolégicalturales e institucionales, cuya densidad y
caracter innovador va a favorecer los procesosetgngiento y cambio estructural.
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Identifica algunos factores que intervienen erret@so endégeno, como son:

1)

2)

3)

4)

El hombré el cual es el centro de los procesos de transfiémale la economia y la sociedad.
Plantea que los bienes materiales de la actividathha nunca son un fin en si mismo, sino que
son un instrumento para el bienestar de los ciudasla

La participacion de la comunidaHste factor es imprescindible en el desarrollo gedo; ya
gue la comunidad en su conjunto son los resporsaaeasumir el liderazgo y control de las
transformaciones sociales, de la economia localktimacion de metas y objetivos comunes y la
superacion de restricciones entre la base de laoetda local y el sistema de empresas. “La
iniciativa y el control que los actores localesaysiociedad civil se realizan a través de sus
respuestas estratégicas y favorecen los procestargdormacion de las ciudades y regiones”
(Vasquez Barquero, 2004).

La integracion y flexibilidad del sistema de ecmi@ local, considerado como motor generador
del crecimiento econémico bajo el enfoque enddgdras factores que permiten su generacion
son los cambios en la organizacion de produccian,inhovacion y la aplicacion del
conocimiento en los procesos productivos, por mdditns cuales se genera una acumulacion de
capital y una reinversion (excedente) econémicaleterritoria “El desarrollo econémico se
produce como consecuencia de la aplicacion delcbomento en los procesos productivo y
mediante la utilizaciéon del potencial y del excddegenerado localmente y la atraccion,
eventualmente, de recursos externos” (Vasquez Besga004).

La transformacién y organizacion de los sistemadyxtivos, el cual busca crear nuevas formas
de asociatividad, competencia y relaciones de cacomm entre las empresas de distintos
tamano, los organismos publicos, las organizaciatesa sociedad civil, los organismos
educacionales y cientificos, con el objetivo deegenun aumento en la eficiencia colectiva y
conformar redes y sistemas productivos. De la fioamscion y la organizacion del territorio es
gue depende el nivel de competitividad. “La orgaaiian flexible de la produccion, la formacién
de redes de empresas y el sistema de vinculacipneselaciones sociales, culturales e
institucionales son un instrumento adecuado pajararela productividad, obtener economias
de escalas, reducir costes de transaccion, usoadtede las tecnologias y competitividad de las
empresas Y territorios” (Vasquez Barquero, 2004).

* “El hombre no puede cumplir su destino en la staaesino convierte sus ideas y sus deseos en heumtgsie sélo
los hechos tienen verdadero valor en la vida sodiahn Bosch
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Dentro de este factor lo significativo no es ilme&hsion de las empresas en cuanto a tamafio en
el proceso de generaciéon de externalidades, siexidéencia de un sistema de empresas con fuertes
relaciones de intercambios, cooperacion y compielitd entre ellas. “Los procesos de desarrollo
enddgeno alcanzan los mejores efectos sobre laugroidlad y la competitividad cuando los
mecanismos internos del desarrollo interactianeesitr evitando que el mal funcionamiento de

algunos factores limiten la eficacia de los den{§izquez Barquero, 2010).

5) La innovacion, depende del nivel de creatividaéd ¢enga un territorio para aumentar la
productividad. En este punto entra el tema de tdbalizacion y la competitividad en los
mercados que obliga a las empresas a innovar msada creatividad en un territorio dotado
de la capacidad de aprendizaje permanente y deforetiente. La innovacion surge cuando se
producen cambios en el entorno de las empresgsielprovoca la toma decisiones de inversion

gue se traduce en la adopcion de las mismas acstis0s.

“El desarrollo econdémico y la dinamica productivepednden de la introduccion y difusién de

las innovaciones que impulsan la transformaciéenpvacion del sistema productivo local.

Las innovaciones incrementales estan formadasopgostaquellos cambios y adaptaciones de
la tecnologia que suponen una mejora progresivibgigroductos y de los procesos. La

difusién de la tecnologia en los sistemas prodastiocales es, sin duda, un proceso lento
pero continuo, que suele producirse de forma jaréagpor toda la red de empresas del
distrito” (Vasquez Barquero, 2005).

La innovacion esta intrinseco en el ser humalamtgamiento al que hace referencia Vazquez
Barquero (2009) al interpretar la teoria de Amagga (2001), de su libro titulado Developmast

freedom (Desarrollo como Libertad):

“la creatividad del ser humano esta en el centrdadetransformaciones y cambios de la
economia y la sociedad, ya que es gracias a lecidaples de los recursos humanos, y
especificamente, gracias a la capacidad creatigmprendedora de la poblacion, como se
produce el progreso economico y social...la creagidifusion de las innovaciones aparece
como el factor que estimula el desarrollo sosteniltb que lleva a plantear que la

recuperacion economica se produce cuando se aldiveapacidad innovadora y las

innovaciones se difunden a través de los mecanisim@sfectan al proceso de acumulacion

de capital”.
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Este autor establece que las fuerzas que estinallacumulacion de capital son: “el desarrollo
empresaridly la formacion de redes locales, el cambio y lapéation institucional, la difusién de
las innovaciones y del conocimiento, y el desasrotbano del territorio”. Asimismo, de la sinergia
gue resulta de una efectiva interaccion entre estesanismos es que produce el crecimiento

sostenido de la productividad y el progreso econdmisocial (Vazquez Barquero, 2005).
Esta sinergia (o capital sinergético como le |lpegarefiere:

“al capital intangible latente en casi toda comadig¢ definido como un potencial catalitico
de la sociedad que le permite promover accionesoejunto dirigidas a fines colectiva y
democréaticamente elegidos con el conocido resultgdobtenerse asi un resultado final que
es mayor que la suma de los componentes... se reremuenas facilmente en espacios
sociales y territoriales pequefios, en que losaotods cara a cara, las costumbres y las

tradiciones son muy importantes”.

Esta teoria anterior connota entonces que etrddisaes un fendbmeno local, de pequefia escala,
y sobre todo enddgeno cuando este comienza a dasggecomo un proceso descentralizado,
caracterizado por las dindmicas sociales autogestas, por la autonomia politica y administrativa,
donde el proceso de desarrollo se impulsa y seatamtesde la base social local.

En su planteamiento sobre el desarrollo endogestiene que “la pobreza y la carencia de
recursos naturales no son necesariamente un imeettinpara el lograr el desarrollo” (Vazquez
Barquero, 2009 p.9), ya que este depende directangenlas capacidades de la poblacion de un
territorio para liderar y tomar las mejores decis® respecto al uso de sus recursos y de como
impulsar los proyectos (como una estrategia) dearddk. Igualmente, establece que este
desarrollo esta vinculado mas bien a la eficienni&l disefio y gestion de las politicas publicas po
los actores locales.

Asimismo, sostiene que la “capacidad de acaitinlos ciudadanos depende en gran medida de
la evolucidn histérica que ha caracterizado lasfi@macion de la economia y de la sociedad

(sistema economico-productivo y el conocimientonawlado), de las normas y reglas empleadas

® El autor plantea que el desarrollo empresaridh dsrma de manifestacién de la capacidad creaderas personas
gue permite producir algo nuevo y original en ¢bem en el que vive. El proceso creador se proéadencion de los
recursos, potencial y factores de atraccidn quactanizan a un territorio y que cambian de unoariegja otros.
® Este planteamiento esta en la publicacién de &o{g8001):Desarrollo (Local): ¢De qué estamos hablanidizulo
publicado en Madoery, Oscar y Vazquez Barquerogiint(eds.), Transformaciones globales, Institueson Politicas
de desarrollo local. Editorial Homo Sapiens, Rasari
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durante todo este proceso evolutiiesta capacidad de accién es la fuerza que podegdeitorio
para la utilizacion de los instrumentos tecnoldgiceconémicos, politicos e institucionales

(Vazquez Barquero, 2005).

Expone que en la teoria del desarrollo enddégendebe analizar el crecimiento econémico
como un proceso evolutivo, el cual depende dederiidumbre y el azar, porque el mismo depende
de los cambio que se producen en el mercado, adketasiones de inversion que toman los actores
segun sus capacidades, de los recursos espedétdsrritorio en el que estan localizadas, de la
organizacion de los sistemas de produccion, deiflsidn de las innovaciones, del desarrollo
urbano del territorio, del cambio de las institungs y la interaccion que pudiera existir entrasell
(Vazquez Barquero, 2007, Pp.186-187).

" El proceso evolutivo de las transformaciones exdecas y sociales dependen en gran medida de leaajdn de las
innovaciones para crear los mecanismos de acurbolaie capital (base del aumento de la productiyidadel
conocimiento para la utilizacion optima de la cagad creativa y emprendedora de la poblacion.
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2.1.2 Teoria sobre el desarrollo endégeno de Serddoisier

Este autor enmarca el nacimiento del conceptalesahrrollo enddgeno a partir “de la reaccion
provocada por el pensamiento y la practica domeant materia de desarrollo territorial de las
décadas de los 50 y 60, pensamiento y practicareadws en el paradigma industrial fordistan
la difusion “del centro-abajo” de las innovacionesle los impulsos de cambio” (Boisier, 2001,
p.12).

Define el desarrollo como

“el logro de un contexto, medio, momento, situaciémtorno, o como quiera llamarse, que
facilite la potenciacion del ser humano para tramsérse en persona humana, en su doble
dimension, bioldgica y espiritual, capaz, en efiiené condicion, de conocer y de amar. Esto
significa reubicar el concepto de desarrollo en roarco constructivista, subjetivo e
intersubjetivo, valdrico o axiolégico, y, por cierendégeno, o sea, directamente dependiente
de la auto confianza colectiva en la capacidad parantar recursos, movilizar los ya
existentes y actuar en forma cooperativa y sobgatesde el propio territorio” (Boisier,
2004).

De una forma mas simple dice que el desarro#suita no ser una cosa ni una suma de cosas,
por importante que cada una de ellas sea, sinostade de animo; es mas una cuestion de

psicologia colectiva, de efervescencia creativa,dpirecursos materiales” (Boisier, 2004, p.27).

El desarrollo enddgeno “es una expresion algo ldgita en tanto todo desarrollo presupone
una autonomia creciente del territorio, una capacaeciente para reinvertir el excedente “in
situ”, una capacidad en aumento para generar qoiEdio e innovaciones, y un

fortalecimiento de la identidad cultural y el sdotde pertenencia territorial. Posee un cuerpo

tedrico relativamente solido” (Boisier, 2003).

8 “E| término fordismo se refiere al modo de proddocien cadena que llevé a la practica Henry Fordridante
de automdviles de Estados Unidos. Este sistemarcmen la produccion del primer automovil a patér1908, con
una combinacién y organizacién general del traladf@mente especializada y reglamentada a travé&adienas de
montaje, maquinaria especializada, salarios masm@ds y un nimero elevado de trabajadores en Ifagtifue
utilizado posteriormente en forma extensiva emdustria de numerosos paises, hasta la década @6 kel siglo XX
(cuando fue reemplazada por el Toyotismo). La difeia que tiene con el taylorismo, es que éstavamion no se
logré principalmente a costa del trabajador siti@aés de una estrategia de expansion del merbadazén es que si
hay mayor volumen de unidades de un producto ciegkly(debido a la tecnologia de ensamblaje) y siioces
reducido (por la razén tiempo/ejecucion) habra xoedente de lo producido que superara numéricaneectgpacidad
de consumo de laélite, tradicional y Unica conslonda de tecnologias con anterioridad”.
(http://es.wikipedia.org/wiki/Fordismo).
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Bajo este paradigma enmarca al hombre como gl #hmedio de desarrollo, ya que no hay
desarrollo del territorio en si, esto quiere dgcie “ni el Estado, ni el capital, ni el sector pde,
ni el publico, pueden producir el desarrollo de passonas; sélo pueden crear las condiciones de
entorno” (Boisier, 2004, p.3), este solo puedeagmnzado por las personas en su individualidad y
en su sociabilidad, cuando los seres humanos puysatenciarse a si mismos para llegar a ser
verdaderas personas humanas. Esta teoria paredddd “idea de que el desarrollo sélo existe en
la mente humana y es un resultado de la capaciéhdedguaje para establecer relaciones
abstractas, porque el desarrollo es una abstrgagi@nutopia. La saga permanente de la especie

humana es la transformacion del ser humano en personaeit

Es de esta valorizacion de la persona humanam#edse desprende el enfoque de Boisier, el cual

sintetiza que el desarrollo end6geno bus¢apmimun humano”.

El concepto de desarrollo enddgeno “esta estneehte ligado al auto confianza colectiva en la
capacidad para inventar recursos, movilizar loseystentes y actuar en forma cooperativa y

solidaria, desde el propio territorio...” (Boisi2f03).

La conceptualizacion planteada por este autoe deb interpretado a partir de la aplicacion de
politicas puestas en ejecucion a través de estatggpor medio de la articulacién del capital
intangible y lo subjetivo (tiene que ver mas cors&l que con el tener) que poseen los actores

locales de un territorio. Debe concebirse comoroggzto politico colectivo de desarrollo.

Plantea que la endogeneidad del desarrollo denémeno que se presenta en cuatro planos:
politico, econdémico, cientifico y cultural. “En lano politico establece la capacidad del terotori
para disefar, negociar y ejecutar politicas derddka(descentralizacion). En el plano econémico
plantea la importancia de diversificar la economitravés de la apropiacion y reinversion del
excedente. En lo cientifico y tecnoldgico los camslileben efectuarse a partir de un sistema interno
gue genere cambios o modificaciones cualitativas iogoulsos propios. En el plano cultural se
refiere a la identidad socio-territorial que seq@para generar su propio desarrollo” (Boisier,1200
p.14).

° “Su contenido y significacién apunta a reafirm@nhturaleza espiritual de hombres y mujeres ca@resslotados de

inteligencia y voluntad y como seres dotados deociomentos y efectos, mas alla de su dimension mente
biolégica. La persona humana posee Dignidad (@sedempre fin); Subjetividad (es siempre sujedokiabilidad (se
es persona solo entre personas); Trascendenciergslapmuerte del cuerpo)”.
19 publicado en ART-PNUD: Una mirada al desarrollaiterial de la mano de Sergio Boisier. Disponilda
http://www.pnud.org.do/content/art-pnud-una-miradalesarrollo-territorial-de-la-mano-de-sergio-li@is
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En la medida en que estos aspectos de la enddgdnge articulen y se logre fortalecer los
recursos locales, las dinamicas econdémicas, sscjatulturales, la identidad y configuracion del
territorio, apoyandose en un sistema de valoreanizgcional, de procedimientos de asistencia y

servicio publicos que se centren en las persomasgue se obtendra un capital sinérgico.

Define el capital sinérgico como la capacidad posee la sociedad organizada para promover

acciones de forma conjunta en base a los finestoale y determinados democraticamente.

Este capital sinérgi¢h est4d compuesto por nueve formas de articulartgnpiar el desarrollo
de un territorio. Se trata del capital naturakagital econdmico, conocimiento cientifico y téonic

simbdlico, cultural, institucional, psicosocialci, civico y humand?

0. El capital natural, que es el componente mgmitante en todo proceso de crecimiento y

desarrollo.

1. EI capital econdmico, que es esencial y crecientéenexogeno; ya que el territorio no
puede controlar los factores del propio crecimigpto si pueden influir en las decisiones, por
lo que es necesario una mayor participacion e raté@gn a través del conocimiento en el

comportamiento de los factores que generan elmiesto econémico.

2. El capital cognitivo, lo define como “la dotaciére @¢onocimiento cientifico y técnico
disponible en una comunidad” que son susceptibdesed usados (como la geografia, historia,

cultura, las tradiciones locales, etc.) en los ggos de crecimiento y desarrollo.

3. El capital simbdlico “que pertenece a la teoridBderdieu (1993; 1997) y consiste, en sus
propias palabras: “en el poder de hacer cosasacpaldbra .es un poder de consagracion o de
revelacion...”, o sea es la capacidad para condaugalidad a partir de la palabra. Es el poder
de usar la palabra para generar supuestos, pardizaoenergias sociales, generar auto-
referencia, construir imagenes corporativas tefaies, indispensables en la concurrencia

internacional actual.

1 Propone su definicién como “la capacidad soci@iejanizada) de promover las acciones en formauntej con
fines colectiva y democraticamente aceptada, cdimale obtener un producto final que es mayor auma de los
componentes”.
12y¢ase en Boisier (2004, p.4-8): desarrollo territorial a partir de la construcéh de capital sinergético.
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4. Capital cultural “es la acumulacion de tradicione#os y creencias, lenguaje, relaciones
sociales, modos de producciéon y productos inmdagsriditeratura, pintura, danza, muasica, etc.)
y materiales, especificos a una determinada coradhids importante establecer mecanismos
gue generen sintonia entre la cultura y el dedayraltravés de la familia, las instituciones

escolares y desde el interior de la propia comuhida

5. Capital institucional se refiere a la cantidad migituciones publicas y privadas con la que
cuenta un territorio para actuar y tomar decisioriRequiere cierto grado de velocidad,
flexibilidad organizacional, resiliencia del tejido institucional, virtualidad, inteligemci

organizacional, monitoreo y aprendizaje de la @@iperiencia de su relacion con el entorno.

6. El capital psicosocial “es la relacién entre pensato y accion”. Se refiere a sentimientos,
emociones, recuerdos, al autoconfianza colectwdelen el futuro socialmente construible,

capacidad para superar el individualismo y la ergei ganas de desarrollarse.

7. El capital social “es lo que permite a los miemhkaesuna comunidad, confiar el uno en el
otro y cooperar en la formacion de nuevos grupes realizar acciones en comun. Se basa en la
reciprocidad difusa. Una comunidad con elevadotabhgiocial alcanza mayores logros con

recursos dados”.

8. Capital civico “tiene que ver con la tradicion deaypractica politica democratica, con la
confianza de las gentes en las instituciones dedeedad politica y civil, con la preocupacién de
los ciudadanos con la cosa publica, con los negqaiblicos tanto para participar en ellos como
para exigir de ellos rendicion de cuentas publicas,la conformacion de redes de compromisos

civicos, entre otros”.

9. Capital humano “es el stock de conocimientos yllt#ales que poseen los individuos y su
capacidad fisica y mental para ejercitarlos. Es factor de produccion, asociado a la

productividad y a externalidades positivas”.

Boisier destaca que es los ultimas décadas lgdeuun nuevo enfoque sobre el desarrollo

planteadas por instituciones internacionales recidas por su gran contribucién al estudio del

mismo, tal es el caso del Programa de las Nacionétas para el Desarrollo (PNUD) (1996), el

cual en su Informe sobre Desarrollo Humano, des@&ilmismo como:

13 Boisier (1996) plantea la resiliencia como “la diwivn de defensa y generacion del tejido regiéneaite al potencial
destructivo de los agentes exdgenos que son prdpitzsdindmica globalizante”.
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“un proceso de ampliacién de las opciones de lteganés alla de esas necesidades, la gente
valora ademdas beneficios que son menos materialdse ellos figuran, por ejemplo, la
libertad de movimiento y de expresion y la ausedeiapresion, violencia o explotacion. La
gente quiere ademas tener un sentido de propasita @ida, ademas de un sentido de
potenciacion. En tanto miembros de familias y coisantes, las personas valoran la cohesién
social y el derecho a afirmar sus tradiciones tucalpropia”.

En base a este planteamiento enfatiza en quebjetivo de toda propuesta de desarrollo, en
todo tiempo y lugar, es crear las condiciones quditen al ser humano su transito a la categoria

espiritual que denominamos como persona humanasiésp2008, p.16).

Este transito se origina cuando el individuo ercategoria de ser humano (entidad psicofisica)
esta determinado por su ser; en cambio la persamarme es libre, 0 sea no dependen solamente de
su entidad psicofisica, puede trascender en basenaturaleza de insatisfaccion y buscar lo mejor

para si mismo (Boisier, 2008, p.17).

Al referirse a la persona humana en su contepid@nificacion apunta a reafirmar que “la
naturaleza espiritual de hombres y mujeres comessdntados de inteligencia y voluntad y como
centros de conocimientos y afectos. Es decir, aseatidad interactiva e indivisible portadora de su
individualidad y de su personalidad” (Boisier, 20p%).

Boisier (2008, p.17-19) plantea las siguientesaataristicas y dimensiones de la persona
humana en el desarrollo enddgeno: La dignidad,disepa inexistencia de carencias basicas (como
la alimentacion, en salud, en trabajo, en respettosl demas, etc.), asi como la imposibilidad de
usar a la persona como un instrumento o mediamocun factor productivo, ni tampoco como un
insumo”. La subjetividad “son las percepciones, aspiraciones, memoriagresly sentimientos
gue impulsan a las personas. Proyecta a la pelaonana como un sujeto que debe construirse en
concordancia con los sistemas econdmicos, socip@gicos, etc.”. La sociabilidad, “o sea la
capacidad del ser humano de reconocer al otronesenocido por éste como igual, como préjimo”
y la trascendencia de la persona “desde su prapiendion espiritual, impide que se agote en su
propia experiencia vital, proyectandose en el tempen el espacio. La trascendencia nos hace

radicar en la memoria de los otros y permite cairdtistoria individual y colectiva”.

144 as personas y su subjetividad no son un recadécional sino un requisito indispensable del deflaf. (Boisier,
2010).

35



Pero para que estas dimensiones surjan la pelsgnana debe sentirse en un ambiente de
libertad absoluta (autonomia) para poder propenimgs. Asimismo debe contar con un sistema
politico y democrético eficiente y debe ser unaiestadd politicamente descentralizada, con

igualdad de oportunidades para apropiarse de $odtaelos de la actividad econdmica y social.

En cuanto a la libertad plantea que “es el fimprdial del desarrollo, pero también su principal

medio para alcanzarlo”. Se dividen en constitutivasstrumentales, segun el papel que juegan.

“Las libertades constitutivas son las libertadesidas individuales que constituyen el fin del

desarrollo, porque refieren al enriqguecimiento algitta humana; en tanto que las libertades
instrumentales son aquellas que contribuyen directalirectamente a la libertad general de
las personas, puesto que la libertad no es s@bfesdel desarrollo sino también su principal

medio” (Boisier, 2004, p.7).

Es importante aclarar que esta libertad absalldague se refiere este autor (autonomia personal
y colectiva) “esta limitada por una ética, articldea de medios y fines”. Esto por entender que la
autonomia plena solo se encuentra limitada poapacdad racional del ser humano para alcanzar
Sus propios proyectos, bajo sus normas publicgastieia. Asimismo, la autonomia vy la libertad
estan acotadas por el bien comuin o por el intaskestivo, asi como por las consideraciones de
orden tecnologico. La apelacion a la libertad,vitlial y colectiva, enlaza l6gicamente con el tema

de la descentralizacion, en sus diferentes dimeasi(Boisier, 2004, p.7).

Este autor enfoca desarrollo endégeno como aquel esta descentralizado, es decir la
“configuracion del territorio como un sujeto cdleo con capacidad para construir su propio
futuro” (Boisier, 2001, p.17). Cuando se refieretatritorio, hace mencion a la comunidad que
habita en el mismo, que posee y utiliza el “semtio de identificacion y pertenencia en el
tiempo”, que permite convertir los intereses patdices en colectivos, con una cultura de
caracteristicas especificas que permiten una distiny que posee la capacidad de concebir un

proyecto de futuro comun consensuado.

Bajo este modelo la “descentralizacion y libersmh dos conceptos y procesos que se
retroalimentan. La descentralizacion ejercida ledjparadigma del desarrollo enddgeno facilita a
los individuos mas diversidad en la seleccion deames personales y grupales o sociales. Desde el
punto de vista social la descentralizacion empo@defa sociedad para intervenir como sujeto

colectivo en el proceso de crecimiento econdmicdegarrollo societal” (Boisier, 2004, p.10).
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“Descentralizar, requiere de un marco cognitivoazage indicar cuando, cémo, y donde hay que
intervenir” (Boisier, 2007).

Asimismo, Boisier (1996 y 2003)sefiala los seis subsistemas que intervienen ynuietn el
nivel de gestién para lograr el desarrollo endédeesde el territorio). Estos son:

1. Los recursosnateriales, humanos, psicosociales y de conocimidr@mbién los recursos
relacionados con los valores universales (comatélde democracia, justicia, paz, solidaridad,
igualdad, la ética, estética, heterogeneidad yiddtd) y los valores singulares, propios del
territorio (la identidad, la que unifica hacia aftte y distingue hacia fuera y la que propicia la
viabilidad de la cooperacion y la solidaridad intt

2. Los actoregindividuales, corporativos, colectivos, publicoprivados);

3. Las instituciones y organizaciones publicas y plavaapuntando a la modernidad,
caracterizadas por la velocidad, la flexibilidadregpuesta a la cambiante demanda del entorno,
a su maleabilidad, a su resiliencia, a su identictal el propio territorio y, sobre todo, a su
inteligencia organizacional (las propiedades); esmo en cuanto a las relaciones inter-
organizacionales a fin de evaluar el clima de compén o de conflicto entre ellas (las
conductas), la virtualidad y la inteligencia orgagional);

4. Los procedimientosomo un conjunto de modalidades mediante las cealgsbierno local
gobierna, administra, informa, y posiciona en ¢bB10 a su propio territorio. Incorpora la nueva
vision de administrar bajo la complejidad de labglizacion, del conocimiento, la informacion
y la tecnologia (la accion de la sociedad juegapapel preponderante debido a que estos
procedimientos estan vinculados duacién de gobierno, a la funcién de administracipma
funcién de procesamiento del flujo de informaciétual);

5. La cultura (conjunto de actitudes personales yotwks hacia el trabajo, el ocio, el ahorro,
el riesgo, la competencia, la asociativitfd

6. La insercion en el entorn@apacidad y modalidad de la region para penetsamlercados,

los sistemas internacionales de cooperacion yogi@iEstado).

En su teoria destaca un escrito del filosofo Aemmmanuel Kant (178&)a critica a la razon

practica, el cual expresa qua “dictado tiene que nacer de nuestra propia natidad”, o sea que

15 Boisier, S. (1996) sugirié considerar estos eldo®para el desarrollo de las regiones en el #otfitulado em busca
do esquivo desenvolvimiento regional: entre a cpheda € 0 projeto politico, publicado en el afi®6,IMNo.13, en la
revista brasilefiplanejamento e politicas publicadel Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 6rganculado al
Ministerio de Planejamento e Orcamento y Boisier(2803. ¢y si el desarrollo fuese una emergencia sistémica
Cuadernos de Administracion/ Universidad del VAIte29. Edicién junio de 2003 (Pp.68-70)
16 “Es organizacién voluntaria y no remunerada deges o grupos que establecen un vinculo expboitoel fin de
alcanzar un objetivo comun licito” En Boisier (20Q¥ si el desarrollo fuese una emergencia sistémica?
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todos tenemos principios y reglas practicas queobbigan a actuar segun nuestra voluntad. A estos
principios Boisier los denomina imperativos (hiimigs, categéricos), es decir que ha de imponerse

a la voluntad de manera absoluta e incondicion&dsiger, 2004, p. 17).

Segun Boisier (2001) el crecimiento econdmicoritteial (moderna teoria referida al
crecimiento enddgeno) enfoca que este depende aleutaulacion de capital, la acumulaciéon de
conocimiento, la acumulacion de capital humano pdeyecto nacional y su componente territorial
(que asigna papeles estratégicos a cada terrigdeictando su sendero de crecimiento a largo

plazo).

Define la Sociedad del Conocimiento como “la farde aglutinar el conocimiento, que tiene la
caracteristica intrinseca a fragmentarse, a diaps&sy hay una gran diferencia entre la existencia

de un conocimiento disperso y uno aglutinado pet@s de crecimiento” (Boisier, 2004).

Plantea el acopio de la Sociedad de la Infornmagidle una Sociedad del Conocimiéfta@si
como de valores (la ética del desarrollo) como el@m fundamental para llegar al bienestar

societal.

Cabe destacar, que segun su experiencia, plauék forma de socializar este conocimiento es
mediante el constructivismo lingiiistipo sea el uso sistematico de la palabra y delidiscpara
simultaneamente crear sujetos y realidades hastargr una sinergia cognitiVa Segin el
PNUD?®, “esto significa que serd4 necesario fortalecem poa parte, las dindmicas de la
conversacion social. Se requieren mas y mejoreaceEsppublicos de intercambio comunicativo.
Pero sera necesario, por otra parte, una ética derhunicacion, donde se promueva un intenso

respeto a aquel sensible acto en el cual las pEs®presan sus anhelos” (2000, p.104).

17 Este autor hace alusién al planteamiento de PidDab. Foray (2002, p.20): “Estas comunidades resigadas
basicamente a profesiones y a proyectos cientjfiéosicos y de negocios y se caracterizan ponestief produccién de
conocimiento y por su capacidad de reproducirlo, espacio publico o semi-publico para el aprendizgjel
intercambio, y un uso intenso de las tecnologias deformacion. Sélo cuando cantidades creciedéeesomunidades
gue muestran estas caracteristicas estén formadasiygadanos, por usuarios, y en las cuales lofio@dos se
incorporan por un interés compartido en un asuaiodsélo entonces la sociedad del conocimientoenaara a
desarrollarse”.
18 Se trata de usarla palabra para construir un isauediante la conversacion (profesionalmente@sirada)
generadora de consenso. El constructivismo continaepelacion a la responsabilidad y una étida denvivencia
con especial reconocimiento para la toleranciagiBni2010, p.28).
19 Es definidacomo la “capacidad colectiva para realizar acci@esomun sobre la base de una misma interpretacion
de la realidad y de sus posibilidades de cambiadegs, estamos hablando de una energia externdeb&grma de un
marco cognitivo que es asumido por los participmete la sinergia y este marco cognitivo enlazgdtesbilidades de
accion con un conocimiento actual, contemporangedgeir, enlazéa accion con el conocimiento propio de la sociedad
del conocimiento” (Boisier, 2003, p.66).
20 PNUD (2000). El desarrollo humano en Chile: mésiestad para gobernar el futuro. PNUD, Santiago HieC
(Citado en Boisier, 2000, p.29).
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Clasifica el nuevo conocimiento para la acciomrittwial en dos categorias: “Un cuerpo
cognitivo estructural, que se basa principalmenteresélido conocimiento de la teoria de sistemas,
para entender que todo territorio es un sistemertabj complejé’. Un cuerpo cognitivo funcional,
gue explica la estructura y la dinamica del creento y del desarrollo territoriales en la
contemporaneidad” (Boisier, 2003). Ambos tipos daocimientos deben ser empleados en la
concepcion del crecimiento territorial y del deshor territorial como “propiedades evolutivas
emergentes de los sucesivos niveles de complefldadistema territorial en cuestion” (Boisier,
2007).

Define el desarrollo territorial como “una progéel emergente de un sistema territorial complejo
altamente sinergizado. Las propiedades emergemesfendmenos culturales y sociales que
emergen de las interacciones e intercambios eosreniembros de un sistema social (como los
roles grupales, normas, valores, fines, entendimsenexperiencias compartidas, vocabularios

compartidos, entre otros”) (Boisier, 2003, p.61).

Entiende el desarrollo como el logro que puedeskeesultado de la auto-organizacion de un
sistema social y del esfuerzo colectivo delibenadonsciente, es decir si la voluntad colectiva y |

lideranza coexisten (Boisier, 2004).

Pero este cambio representa cada vez mas dedaiiono se trata soélo de superar la pobreza,
lograr un incremento del Producto Interno BrutdB)Rd tratar de mantener una economia estable,
hoy el desarrollo no debe ser visualizado desdeistema mas complejo “desde subijetivo, lo
valérico, lo intangible, lo holistico, lo sistémiclo recursivo, lo cultural” (Boisier, 2003), ceh
mas alto nivel de integracion, responsabilidad figgpacion de los agentes locales de un territorio

a partir de sus capacidades propias.

Entiende que para llegar al alcanzar el desarrbly que verlo y entenderlo desde la
complejidad en que lo enmarca el mundo de hoy,|pajue considera que se requiere tanto
autoridades como técnicos capaces de pensar eimadroonstructivistas y complejagpunta que
segun Yehetzel Dror (1996) “...deben hacerse vigwmoesfuerzos para elevar el nivel de
entendimiento popular en relacidon con temas comglepDicha accion, conlleva a pensar que es

2L “Sistema simple sin propiedades emergentes porgsisteina es compuesto por un elemento el cualtecastia
con otros. Todas las propiedades del sistema laseptambién como elemento Unico del sistema. Lsiensas
complejos explican cémo es que se pueden formaiqades y fenébmenos nuevos (emergentes), al ¢ttaralos
elementos de un sistema. Estas propiedades nodsmalamada por el hecho de no estar en los elesedalen de las
interacciones entre ellos. De esta forma se purpkcar la mente emergiendo de muchas interacciandsstintos
niveles: entre las neuronas del sistema nerviasioe @l individuo y su mundo, entre distintos induos, entre el
individuo y su sociedad y entre etimiduo y su cultura” (Boisier, 2003, p.62-63).
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necesario un constructivismo linguistico, esto per@l uso de la palabra, del lenguaje y del
discurso resulta imprescindible para cambiar ehgigma cientifico y reconocer una tendencia a

favor del paradigma de la complejidad (Boisier, 200

Esta complejidad a la cual se refiere se desprdreda Ley de la Variedad Necesaria de Ashby,
la cual se basa en la “teoria general de sistethoasle todos los sistemas vivos se encuentran en un
permanente proceso de cambio hacia estados cadaagezomplejos. Una region hoy es distinta de
Su propio ayer. Los sistemas complejos explicanocc@s que se pueden formar propiedades y

fendmenos nuevos (emergentes), al interactuatdosedtos de un sistema” (Boisier, 2008, p.8).

Esta complejidad de la Ley de la Variedad de Asbdurre, por ejemplo, en una organizacion
compuesta por muchos elementos (personas), quesmpyedducir una cantidad tan grande de
posibles estados que la prediccion del comportamigel sistema se haga imposible, casi caética,
amenazando la propia existencia del sistema. HEgifisa que los sistemas muy variados y, en
consecuencia, muy complejos, como puede ser unadsocregional, deben ser organizados,
dotados de formas de regulacion que permitan utogoasible de prediccion de su conducta. O
sea, que organizar implica siempre controlar, eseetido de disponer de una capacidad para prever

el comportamiento del sistema sin importar su grdelaiversidad o complejidad (Boisier, 2008,
p.9).

Enfoca el adelanto que se ha logrado con losgee®que pretenden profundizar en el concepto
del desarrollo, “con el objetivo de lograr una meE&cion de un pensamiento axiolégico sobre el
desarrollo, como son los planteamientos de Josepiis LLebret, Dudley Seers, Celso Furtado,
Amartya Sen, Denis Goulet, y otros, que buscanr area pensamiento nuevo sobre desarrollo, o
sea, del paradigma cientifico (positivismo), al irsddo con valores” (Boisier, 2005, p.8).
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2.2  Convergencias y divergencias entre los enfoquisricos sobre el desarrollo endégeno

de Antonio Vazquez Barquero y Sergio Boisier

2.2.1 Convergencias entre los enfoques tedricos éatonio Vazquez Barquero y Sergio

Boisier

Vistos estos dos planteamientos teodricos sobre sdrdo enddgeno resalta el nivel de
complejidad que reviste tanto el estudio como kctica del proceso de desarrollo del cualquier
territorio, ya que la aproximacion territorial poye que el transcurso de crecimiento economico y
cambio estructural depende de la coherencia camaepe interpretacion y activacion de los

procesos de desarrollo.

Dentro de la perspectiva marcada por cada umstds expertos desarrollistas surgen similitudes
en la importancia y la nueva concepcion del taidgten los diferentes procesos que se dan para
promover el desarrollo y en otorgar a la comunidacksponsabilidad de impulsar y gestionar los
proyectos regionales y municipales a través dedosrsos tangibles e intangibles que poseen a lo

interno la localidad y la sociedad en la que se.viv

Asi lo establece Antonio Vazquez Barquero (198@ando afirma que “en tiempos de
globalizacion, el desarrollo pasa a tener unadueshnotacion territorial y adquiere caracteristica
de proceso enddgeno cuando es pensado, planifigadmovido e inducido por los actores
comprometidos con el medio local”. Igualmente BxigR000) establece que los “territorios deben
ser entendidos como sistemas abiertos complejasidal el proceso de desarrollo surja de la
capacidad colectiva de un territorio para alcanabjetivos democraticamente establecidos,

compartiendo una misma interpretacion acerca dsttactura y dinamica de dichos procesos.

Asimismo, comparten la idea de que la realizadénlas acciones enddgenas requiere de la
capacidad de poder controlar el proceso de dekagalotual remite a las caracteristicas propias de

cada sociedad, sus procesos estructurales y lanmpws que reproduce el espacio social.

Al visualizar la definicion dada por ambos ausosmbre el desarrollo enddégeno, resalta que
guardan similitud al referirse a él como un prodetgrado por la comunidad local, en la que estos
cuentan con una autonomia creciente, libertad getdsalizacion para tomar decisiones orientadas
a la inversion y reinversion del excedente del tehpen el territorio, asi como aumentar la

productividad, la competitividad, el conocimienk®,innovacion en las empresas, pero sobre todo
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para promover la identidad local, los valores gogep la comunidad y la cultura que caracteriza al

mismo.

Ambos autores rompen con el esquema economanst&l que tradicionalmente era concebido
el desarrollo, al enfocar como fin y medio del desk al hombre, e integrar en sus teorias lo
econdémico, politico, social de forma holistica ¢éegmada, y donde enmarcan el potencial de

desarrollo que poseen las comunidades locales.

Boisier y Vazquez Barquero al referirse a lagjizela definen como el potencial y la capacidad
de la comunidad para actuar de forma colectiva madeatica; con conocimientos compartidos
sobre la naturaleza, estructura, dinamica de losesos del cambio social, consenso y poder

politico.

Sus teorias convergen en los aspectos que ienervien este proceso enddgeno enfatizando los
sociales, economicos, culturales, ambientalesitunginales y politicos, siendo determinantes al
enfocar que no existe una receta para lograr acaelzdesarrollo; ya que existen diferentes
potencialidades, vulnerabilidades y dinamicas paldres que describen una demarcacion.

Dentro de los elementos que caracterizan el pared del desarrollo enddgeno estan: la
innovacion y su difusion, el conocimiento, la ongarién flexible de la produccién, conformacién
de redes estratégicas, sistemas de vinculacioredagtones sociales, culturales e institucionades,
respecto Boisier (2004) plantea que el desarrolballcomo proceso enddgeno de cambio que se
encuentra entre el crecimiento y el desarrollo, Ipotanto comparte elementos de exogeneidad
propios del crecimiento local con otros de endomgkaakpropios del desarrollo, planteamiento que
defiende Vazquez (1999) cuando afirma que las dadis y la economia han entrado en una
dimension global dinamica que ha hecho que la atagidm de capital y el progreso tecnoldgico

sean factores claves para el crecimiento econémico.

Comparten la idea de que tanto el crecimient;mm@uoico y el desarrollo societal deben ser
procesos resultantes de interacciones del teoitoon su entorno a través de sistemas abiertos,

complejos y articulados.

Ahora bien, como este modelo de desarrollo sealim impulsado desde el territorio, sin
limitacion en la demarcacién, ni en el nivel deuacton de quienes lo impulsen, ambos autores
establecen que se requiere un alto grado de autanodescentralizacion. Boisier (2001) plantea el

“desarrollo descentralizado que supone la configanadel territorio en cuestion como un sujeto
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colectivo con capacidad para construir un proydetéuturo comuin consensuado para dar cabida a
la diversidad”(p.17). Por su parte Vazquez Barq20®0) establece que “la.descentralizacion y
la devolucion de competencias fortalecen las pabtide desarrollo local, dado que conceden

competencias a las comunidades locales y regioaal&spolitica de desarrollo economico” (p.38).

Boisier encuentra una encrucijada entre desareoitlOgeno y descentralizado, puesto que “es el
poder transferido y también creado a partir deelscentralizacion el que permite tomar decisiones
en relacion a opciones de desarrollo y el que gerkaiapropiacion parcial del excedente a fin de
realimentar el proceso de crecimiento in situ”namiento que es seguido por Vazquez Barquero
(2000) cuando se refiere a la “definicion y ejedncde estrategias de desarrollo basadas en el
aumento de la productividad y competitividad; eqdigy proteccion del medio ambiente, ya que
existe el riesgo de que la economia local caigaurermodelo de economia asistida, dada la
necesidad de apoyo publico que tiene esta estaayegia continuidad mas alla del periodo politico

gue requiere el proceso de desarrollo econémico”.

Tienen la misma idea al considerar que en estdelmale desarrollo la participacién de los
actores locales construye un sistema de relacionéamentado en la identidad local y en la matriz

cultural de relaciones y de valores que poseecoisminidades.

Boisier (2004) define el crecimiento econdmiconoo‘la funcién principal de la interaccion del
sistema con su entorno. En esta interaccion sesatram los elementos de la energia, informacion
y materia. De ahi que explica el grado de exogedegiie contiene el crecimiento. En cambio, el
desarrollo territorial por el grado de complejiddel mismo sistema territorial (sinapsis y sinergia
cognitiva) esta siempre dentro del proceso enddgeNorespecto Vazquez Barquero (2007),
enfatiza que “el crecimiento econémico dependeadalecisiones que toman los actores en base a
sus capacidades, de los recursos especificos sajucuenta el territorio, de la organizacion de
los sistemas de produccion, de la difusién de t@vacion, del cambio que pudiese surgir en las
instituciones y el nivel de interaccion que existeellas, (visto como un proceso enddgeno); pero
también lo analiza como un proceso evolutivo, doimdervienen elementos exégenos como la

incertidumbre y el azar que producen los cambics emercado interno y externo”.
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2.2.2 Divergencias entre los enfoques tedricos dentdBnio Vazquez Barquero y Sergio
Boisier

Enmarcan el nacimiento del concepto de desarrelmlégeno a diferentes épocas y
circunstancias: Boisier (2001) sefiala que surgentcaeaccion al pensamiento y a la practica
dominante en materia de desarrollo territorial @ décadas de los 50 y 60, enmarcados en el
paradigma industrial fordista y en la difusion dehtro-abajo de las innovaciones y de los impulsos
de cambio” y para Vazquez Barquero (2004) comiensar “construido a partir de los afios 80,
como un nuevo paradigma de investigacion a expgasrhistoricas, principalmente en Europa,

USA y el mundo desarrollado”.

En la definicibn del desarrollo Vazquez Barqué2010) plantea este como “un fenémeno
territorial liderado por los actores locales, bas&mh un sistema de relaciones institucionales,
culturales y sociales que caracterizan a caddadeoi, mientras Boisier (2004) lo considera como
“el logro de un medio que facilite la potenciaci# ser humano que le permita transformarse en
persona humana, o sea, dotado de valores, aut@epaf de conocimiento, de innovacion, con
capacidad de amar y conocer, dotado de dignidadeiégmientos de voluntad, de inteligencia, de

personalidad, de cooperativismo Yy solidaridad,abgabilidad y con capacidad de trascender”.

Boisier en su enfoque sobre el desarrollo enddégepesenta €loptimun humano”como el
objetivo principal, o sea el ser humano se coriert persona humana cuando logra alcanzar el
bienestar individual y colectivo; Vazquez barquegpresenta eldhdlisis y la accion”ante las
nuevas fases del desarrollo productivo en el mdeda globalizacién. Es importante aclarar ambos
establecen que el hombre es el medio y el fin dsatollo, pero cada uno con una particularidad,
Boisier se centra en la persona y lo que puedeidogimando conoce y articula la dignidad, la
subjetividad, la sociabilidad y la trascendencia/dzquez Barquero en la accion estratégica que
emprenden las personas para generar el crecimamundémico y el desarrollo societal. Esta
estrategia estad basada en potenciar las identidtacides, fortalecer las capacidades organizativas,
lidiar su propio proceso sin que las empresas grozgciones externas limiten sus potencialidades
ni entorpezcan sus propios procesos de desaraplioyechar las ventajas de una relacion sana con

lo externo y para movilizar y fortalecer sus potales.

44



Para Vazquez Barquero el desarrollo enddgeno nes interpretacion de los procesos de
crecimiento y acumulacién de capital de territoo® tienen una cultura e instituciones propias,
Boisier va mas alld y lo entiende como desde umappetiva mas compleja basada en seis
subsistemas que son: axiolégico (valores comabkrthd, la justicia, paz, equidad, ética estética,
democracia); de acumulaciéon (capital, de progrésanito y capital humano); decisional (agentes
individuales, corporativos y colectivos); organiba@al (publica y privada); procedimental
(administracion publica en el territorio); sublirain(capitales intangibles: cognitivo, simbdlico,

cultural, social, civico, institucional, psicosd¢cimediatico, humano).

En cuanto a las dimensiones de este modelo derdiés: Vazquez Barquero enfoca sélo tres
elementos: econdmico, politico y socio-culturdbsque Boisier le suma la dimensidentifico y
tecnoldgicorepresentado por los cambios cualitativos con isgsupropios en el sistema interno de
un territorio organizado. En ese mismo sentido,siBoi expresa que la articulacion de estas
dimensiones es lo que provoca un fortalecimiento lake recursos locales, las dinamicas
econdmicas, sociales y culturales, la identidadnfiguracion del territorio, pero bajo un sistema
de valores tanto organizacional, procedimentalryiges publicos concentrados en las personas.,
Vazquez Barquero sefiala que con la articulaciotasidres dimensiones citadas anteriormente
surge una estrategia de desarrollo enfocada emrokesay potenciar los aspectos productivos, la

dimensiones sociales y culturales.

En cuanto a los factores que intervienen en etgwo del desarrollo enddégeno Vazquez
Barquero sefiala al hombre; la participacion dedaunidad; la integracion y flexibilidad del
sistema de la economia local compuesta por los icamdn la organizacién de produccion, la
innovacion y la aplicacion del conocimiento en fm®cesos productivos; la transformacion y
organizacion de los sistemas productivos compugstda asociatividad, la competencias, y las
relaciones de intercambio, cooperacion y competdny que existen entre todo el sistema local de

empresas, instituciones y organizaciones; y ponalta innovacion basado en la creatividad.

A este planteamiento Boisier le afiade al factonlre, los valores universales (como la libertad,
la democracia, la paz, la justicia, la solidaridedtre otros) y los valores singulares propios del
territorio (como la identidad); aparte del interéam) cooperacion y competitividad que debe existir
en las relaciones de las empresas, Boisier le agiefgctor velocidad y la flexibilidad de respaest
a la cambiante demanda del entorno; asimismo, yyactomo un factor la cultura que posee el
territorio para realizar actividades individualesglectivas hacia el trabajo, el; ocio, el ahoslb,

riesgo, etc., y el factor de la insercion del embade los mercados, los sistemas internaciondtes, e

45



2.3 El territorio en el desarrollo endégeno

En las ultimas décadas, al igual que el desarrbl surgido una revision de las consideraciones
sobre la intervencidn en el espacio territorialndk se ha tenido que reintegrar cada vez mas el
individuo como parte importante en las toma dastl@tes en los proyectos implementados para

generar el bien comun.

El territorio en el Desarrollo Endégeno es uretujactivo, es un lugar de interaccién social
donde no existe limite geografico para estableglaciones politicas, econdmicas y tecnoldgicas,
dotado de identidad, historia y proyeccién consultado de la estrategfaEl territorio se define y

se reinventa a partir del proyetido que origina que las ciudades y las regiongsiadan sentido.

Esta estrategia y proyecto debe buscar incorparpoblacion excluida, adoptar nuevos estilos
de vida y consumo, crear nuevas formas de orgadizasocial, productiva, incentivando la

investigacion, el conocimiento, la innovacién ytasnologias alternativas.

El modelo de desarrollo enddgeno es impulsaddedabajo, por lo que el espacio asume la
connotacion de territorio, 0 sea se convierte enfagtor estratégico preponderante para el
desarrollo. Esto se produce por la diversidad deaspectos sociales, econdmicos, culturales,
ambientales, institucionales y politicos que ravalderentes potencialidades, vulnerabilidades y

dindmicas particulares, lo que impediria formulalititas de desarrollo local homogéneas.

El enfoque de este modelo reconoce la capacidahgal del capital social, las comunidades,
empresas e instituciones para la evaluacion dprsypsos problemas y necesidades. En este ambito
el desarrollo puede florecer con base al princig® la proximidad, libertad, autonomia,

autogestion, empoderamiento, desconcentracionediatizacion y sustentacion social.

El desarrollo enddgeno permite que por medio depsximidad local se pueden crear
oportunidades de encuentro y didlogo entre acteoesales, mecanismos de participacion y

capacidades de gestion en espacios sociales medorese es posible recuperar la autoestima,

# Boisier define una estrategia de desarrollo cémel conjunto limitado de decisiones importante gieniendo
como base las reacciones posibles del medio, tjgme propoésito principal maximizar el cambio en un
sistema...minimizando al mismo tiempo las reacciamhgersas del sistema. Este conjunto limitado désidees se
expresa mediante una secuencia de combinacionespadenes alternativas, denominadas principios guias
principios guias definen el marco de referenciadende se insertan las politicas especificas” (Diseéé planes
regionales, 1976, Pp. 143-144).
#:  Los proyectos econémicos y sociales se coordingestionan a través de nuevas formas de gobemacidas
gue participan los actores publicos y privadosplganizaciones internacionales y organizacionegubernamentales”
(Vazquez Barquero (s/f). Desarrollo Local, unaagsgia para tiempos de crisis. Articulo escrittaga Universidad
de Madrid, Espafia).
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donde los actores sociales e institucionales pudddogar mas facilmente, ser protagonistas bajo
ciertas condiciones y operen articulados mediaimewnos de confianza y cooperacion.

El territorio no debe reducirse a un espaciorabki, debe ser considerado como un actor
fundamental de desarrollo, integrado no so6lo pomedtio fisico sino también “por lo actores
sociales y sus organizaciones, las institucionealds, la cultura y el patrimonio histérico local”,

entre otros aspectos basicos (Albuquerque, 2004).

Este paradigma engloba un sinnimero de compangqueedeterminaran su efectividad, como la
descentralizacion politico-territorial que permitéentificar con mayor seguridad los recursos
locales existentes y facilitar la concertacionastyica entre los diferentes actores sociales en el
territorio, a fin de dotar a los mismos de la ieBt@muctura y oferta de servicios especializados
apropiada. Otro punto es la innovacion tecnologinael cual se debe adaptar la sociedad, los
recursos humanos de las instituciones y las paditidsimismo, el entorno territorial produce
competitividad en las empresas lo que genera el deveficiencia, modernidad, transformacion en

los procesos y calidad, entre otros.

La capacidad que posee cada territorio esta ww@arpar aspectos intangibles que permiten
diferenciar un territorio de otro, como son losexsps relacionados a la dimensién social, porque
definen el territorio; la dimension ética (valoresyque constituyen la moral y ejercen influencia e
la vida humana (qué y cémo producir, el tipo devo@ncia en sociedad, y la toma de decisiones
gue afectan positivamente o negativamente el futyroa dimension cultural vinculada al

comportamiento social.

Asimismo, existen elementos tangibles como laedsion tecnoldgica considerada como una
herramienta clave en los procesos productivosugapgrmite obtener medios a menor costo y lograr
satisfacer necesidades; la dimension econémicadgpenden de la accién de las personas para
establecer relaciones que sostenga un territori@ paanejar los aspectos de produccion,
transformacion, distribucién y consumo de mediosenles; la dimension politica-gubernamental
encargada de trazar las funciones vy fijar los hmeatos que regirdn la actuacién de los entes
gubernamentales la dimensién organizacional y gakgue es la clave para sustentar la existencia

y la eficiencia de las organizaciones.
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Para Sergio Boisier (1996) el territorio es uedak principales activos del desarrollo, por le qu
se debe crear una imagen corporativa del mismogjedeh concepto de regioriéses una figura
estructural del territorio y es visto como cuasipessas y cuasi Estados, donde las capacidades
nacionales puedan articularse a los mercados gleb@ando paso al reparto de poder politico y a la

descentralizacion.

Asimismo, Boisier (2005), dice que “el territorgs considerado como un actor directo de la
competitividad y soporte de las actividades pragast en la medida que posea una identidad
cultural propia definida, la cual se traduce meidigmmacticas sociales historicas, en la elaboracion
de bienes y servicios y en la construccion de mickspecificos de comercio de elevada

competitividad” (p.6).

Este autor concibe el territorio como “universessibles, palpables, de miradas, de caricias, de
espiritu y del cuerpo, colores y olores y percapesoy sensaciones”. Plantea que el territorio no es
un concepto, es un fendbmeno, porque existe uniteseir los territorios, lo llama “el genio de los
territorios”, que es la expresion de la simbiosimbre/naturaleza/cultura en un lugar dado (Boisier,
2010).

Boisier establece que “los territorios deben esgendidos como sistemas abiertos complejos,
dentro de un proceso de desarrollo que es emergitde se conforme una sinergia cognitiva”
donde no sélo es importante conocer las capacidedades sino estructurarlas mediante la
actuacion colectiva y democratica, construyenddéuturo a partir de un conocimiento compartido
acerca de la naturaleza, estructura y dinamicaogeptocesos de cambio social en su propio

territorio, con un conocimiento socializado paraagar consenso y poder politico (Boisier, 2004).

Este sistema complejo se subdivide en siete stebsas que son: “1) axiolégico conformado por
el conjunto de valores, tanto universales (libertadticia, equidad, ética, estética, alteridad,
democracia, etc.) como singulares (siendo éstogueslefinen la pertenencia a un territorio y que
lo distinguen de otros territorios; 2) De acumudacique incluye el modelo de crecimiento
subyacente y sus elementos (la acumulacién deatalaitacumulacion de progreso técnico y la

% «Define el Regionalismo como un sentimiento dentifieacion y pertenencia a un territorio, que esnpanente en el
tiempo y que permite subsumir intereses particalareun interés colectivo y que genera una cuttarearacteristicas
particulares, que unifica hacia adentro y sepatiatingue hacia afuera”.

% Boisier (2000) define la sinergia cognitiva cons “capacidad colectiva para alcanzar objetivos otivies

democraticamente establecidos, capacidad basadanepartir una misma interpretacion acerca de leudstra y
dinamica de los procesos sobre los cuales sergaracatervenir”.
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acumulacion de capital humano, entre otros); 3sUsistema decisional configurado por los
agentes individuales, corporativos, y colectivgsElsubsistema organizacional compuesto por el
universo de organizaciones publicas y privadas teeltorio; 5) El subsistema procedimental

referido a los procedimientos de la administragoiiblica en el territorio; y 6) El subsistema

subliminal configurado por nueve categorias detabgs intangibles (capital cognitivo, simbdlico,

cultural, social, civico, institucional, psicosdcimediatico, humano) considerados ahora como
factores claves del desarrollo cuando éste es ptmdzado también como un resultado

intangible” (Boisier, 2004).

“Desde la perspectiva del desarrollo enddgeno,eglitdrio adquiere una connotacion

simbolizada, dotada de significado a partir de poscesos sociales diversos que en él se
expresan. Un entorno donde se fraguan las relaieneiales y econdmicas, terreno de
interacciones multiples y constitucion de actords. lugar de identidad, de pertenencia,

donde la cultura y otros rasgos locales no traifdésrse han ido sedimentado y afirmando en
el tiempo. Un ambito de especializacién productida, externalidades, proximidad y de

procesos organizativos y de aprendizaje. Un lugadé las instituciones publicas y privadas
interactian para regular la sociedad. Un espacidntgvencion, de ordenamiento, de

vertebracion. Y fundamentalmente, un territorioyeiado, un espacio de construccion, el
lugar del proyecto politico de desarrollo y un dacestratégico de oportunidades de
desarrollo” (Boisier, 2001).

Para el autor Vasquez Barquero el territorio es:

“un agente de transformacion y no un mero sopdetdos recursos y de las actividades
econdémicas, ya que las empresas y los demas adele®rritorio interactan entre si,
organizandose para desarrollar la economia y iadad. Teniendo como punto de partida un
conjunto de recursos (econdémicos, humanos, ingiitates y culturales) que constituyen su
potencial de desarrollo. Asume la nueva concepdginterritorio como la organizacion de
relaciones variadas de cooperaciéon entre los actmendmicos y los recursos inmateriales
(tecnologia, informacion, formacién, investigaciénue permite el desarrollo de la
competencia, de la calificacién, del saber haceaunyproceso de aprendizaje colectivo
especifico a cada territorio, capaz de dotar adsstena gran capacidad de adaptacion y de
cambio” (1999, p.29).
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El territorio puede entenderse como la composicié todos los intereses de una comunidad
territorial, “lo que permite percibirlo como un age de desarrollo, siempre que sea posible
mantener y desarrollar la integridad y los inteseterritoriales en los procesos de crecimiento y

cambio estructural” (Vazquez Barquero, 2007, p.188

Este autor plantea que “la aproximacion terwtioal desarrollo hace referencia a los procesos de
crecimiento y acumulacion de capital de territogo® tienen una cultura e instituciones propias,

sobre cuya base se toman las decisiones de inve(siézquez Barquero, 2007).

Este autor plantea que “el desarrollo no sélorescuestion econdmica, entiende que las nuevas
fuerzas del desarrollo estan territorializadas, goe enddgenas, y establece que hay una clara
vinculacién entre los conceptos de desarrollo yitéeio; ya que son los actores individuales y
colectivos, quienes impulsan el proceso de int@dacg los rasgos de la organizacion social donde

se desenvuelven” (Vazquez Barquero y Madoery 2001).

Argumenta que “en tiempos de globalizacion ebdedio pasa a tener una fuerte connotacion
territorial y adquiere caracteristicas de desarrels enddégeno cuando es pensado, planificado,
promovido e inducido por los actores comprometidos el medio social” (Vazquez Barquero,
1999).
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CAPITULO 3
Experiencias que han tenido algunas ciudades deipas latinoamericanos
con la préactica del desarrollo enddgeno
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3.1 Introduccion a estas experiencias

Segun Boisier (1998) los paises latinoamericaedsan caracterizado por un dinamismo que ha
generado un crecimiento econémico no acompafiadmdiesarrollo y progreso de las personas.
Este crecimiento es producto de las transacciomeiiptivas y comerciales de tipo exdgena.

“...hay no sélo la sensacién sino la certeza que €r@gimiento econdémico pero no

desarrollo. Se observa que regiones cuya existeteiaecursos naturales y humanos
posibilitaria un proceso de desarrollo, de ampdiacie oportunidades, de ampliacion de
libertad, de opciones de mayor justicia y de crdei€tica en las relaciones interpersonales y

en relacién con el medio ambiente, siguen sin deltanse.”

Asimismo, Boisier (2004) plantea que el fracase ge ha experimentado de los modelos de
desarrollo de los ultimos afios se refiere a la pac#@onalidad de las intervenciones publicas
(principalmente politico, técnico y ético), lo geee puede constatar con la observacion a lo largo de
los ultimos cincuenta afios donde ha habido unauesul y progreso de la humanidad sin igual

nivel de bienestar (desarrollo).

En su analisis sobre el subdesarrollo llega@ielusion de que este “es consecuencia del mal
funcionamiento de las estructuras politicas y delta de voluntad colectiva para hacer lo que es
necesario hacer...trabajar mas, asumir una alta cieoresponsabilidad en todas las esferas, generar
confianza interpersonal e inter-organizacionalumtdd de aprender, vocacion para el cambio...
(Boisier, 2004).

Boisier (2004, p.3) en su reflexion sobre el dedla, reconoce la complejidad de desentrafiar
las razones del fracaso, pero apunta a una pgsilbhera razon la “deficiencia cognitiva y a un
error procedimental”. Ante este planteamiento reai@l Socidlogo Marshall Wolfe, de la CEPAL,
el cual hace referencia a que “no se tenia clarguénconsistia (¢,aun no se sabe?) el desarrollo ni
cudl era su objetivo, y por ser difuso, los instatos asi como los resultados eran empirico,
aleatorios hasta inconsultos socialmefife”.

Expresa que los modelos de desarrollo tradicesnedntralizados, jerarquizados, de arriba-abajo,
son mentalmente positivistas, que no permitenae@omplejidad del mundo real, que impiden las
visiones sistémicas holisticas, 10 que genera qudracen los proyectos como experimentos,

obteniendo resultados aleatorio (Boisier, 2004).

% yéase en: Boisier (2004). Una Revisién HeterodieleDesarrollo (Territorial): Un Imperativo Cateigr.
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Por estas y otras razones, en las Ultimas déedglasas ciudades de los paises latinoamericanos
han surgido reformas politicas, nuevos desafiodedarrollo y una creciente demanda concertada
de actores publicos, privados y la sociedad ciuiliel local, lo que ha provocado el surgimiento
de practica emprendidas por los gobiernos subnaleisny los actores locales, a través de la
promocién de politicas publicas orientadas a lanpaon del desarrollo econdémico territorial,
basadas en la movilizaciéon de sus recursos interressel aprovechamiento de las oportunidades
de su entorno (Pérez, 2008. p. 1).

“A nivel de cada localidad se detecta, por ejemfd dotacion de una determinada estructura
productiva, mercado de trabajo, conocimientos t&syicapacidad empresarial, recursos naturales,
estructura social y politica, o tradicion y cultusmbre los que necesariamente se articulan las
iniciativas locales”, y a partir de lo cual surdgeceso de integracién econdmica local con el fin
de reducir la pobreza, crear empleo, favorecerregrpso econémico y social, a partir de la
capacidad que poseen los territorios para enfréoganlesafios que plantean el ajuste productivo y
la creciente competencia en los mercados nacioealeternacionales (Vazquez Barquero, 2009,
Pp.1-7).

Existen experiencias en la practica del desarreiddogeno en muchas ciudades de paises
latinoamericanos como por ejemplo Rafaela, Rosgri€@6rdoba en Argentina, El Salvador,
Cuchumatanes en Guatemala, Honduras, Cuba, Ecudddellin en Colombia, Chile, México,
Venezuela, Villa El Salvador en Peru, Brasil, B@ljWwaraguay, entre otros, mediante el impulso de
politicas de desarrollo basadas segun Costama@98)(&n “iniciativas en las que los proyectos
econdémicos y sociales se coordinan y gestionaav&drde nuevas formas de gobernacion en las
gue participan los actores publicos y privados, taganizaciones internacionales y las

organizaciones no gubernamentafes”.

Los paises seleccionados se fundamentd en csitgiie asemejan a estos con la Republica
Dominicana, como son la organizacion politica yitienial fundamentada en el establecimientos de
gobiernos locales, en tener una geografia irregulaa diversidad cultural, por contar con leyes
municipales que otorgan a los municipios persoadliguridica plena, y sobre todo porque
compartimos probleméaticas comunes, como por ejetapliesigualdad que caracteriza a la regiéon
debido a la multidimencionalidad de problemas eanabito econdémico, territorial, étnico, social,

%7 Citado por Vazquez Barquero (2000na salida territorial a la crisis. Lecciones de éxperiencia latinoamericana.
Revista Eure, Vol. XXXV, No. 105, Seccién Articulps?.
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de género, de crecimiento y distribucion de rigeeia cual se convierte en un obstaculo mayor
para reducir la pobreza y avanzar en el desarnolioano, para ampliar las libertades y opciones de
las personas”; asi como porgue nos enfrentamasade lograr un crecimiento econdmico que sea
sostenido, equitativo e incluyente, y por tener almjetivo comun que es lograr alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM§.

3.2  Experiencia con el desarrollo endégeno en Villal Salvador, Peru

Villa EI Salvador, es un municipio urbano, situad@0 kilometros al sur de Lima, y cerca de la
carretera Panamericana, ubicacion que le pernutidartirse de una zona desértica a una ciudad
gue hoy supera los cuatrocientos mil habitantas hiStoria es rica en términos politicos, socigles
econdémicos. Posee una forma de organizacion sp@&apacial que le permite a su poblacion no
tener que desplazarse para cubrir sus necesidadaigrentacion, empleo y vivienda. El espacio
fisico se dividi6 en cuatro grandes zonas: 1. Residl, 2. Industrial, 3. Agropecuaria y 4.
Recreativa’(Pérez, 2008).

Una de las iniciativas en el desarrollo endégesnta asociatividad que reldne a actores publicos
y privados, para lo cual se cre6 una Comunidad hébautogestionaria de Villa El Salvador
(CUAVES), d6rgano maximo de gobierno de la comunidadcual elaboré en sus primeros diez
afos de fundacion, un plan de desarrollo que dbmss la creacion y fomento de empleos, a través
de un “Parque Industrial que proporcionara suelopaglo y los servicios que demandaban las mas
de mil empresas (microempresas, pequefias y medanpsesas), localizadas en el parque”
(Vazquez Barquero, 2009, Pp.11-12). El fin de gqstapuesta de desarrollo a través de la

asociatividad era construir una vision compartidaid distrito productivo.

Se cred una identidad municipal basada en resaltaultura, su solidaridad, su modernismo, su
competitividad, la capaz de generar riqueza, larsggd turistica, el poder de liderar e integrar a
hombres y mujeres de todas las generaciones. Goresdasados en la cultura de paz e igualdad
de oportunidades; emprendedores que gozan de baktad de vida, autoridades y organizaciones
gue reafirman su identidad comunitaria, autogeatiary democraticéPérez, 2008).

Para lograr el desarrollo enddgeno se han indedes organizaciones sociales y la participacion
de la ciudadania, los cuales en su plan estratéigiaesarrollo le han brindado mas importancia a

28 Segun el Informe Regional sobre el Desarrollo Humaara América Latina y el Caribe 2010”, del Progaiade las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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los aspectos de la planificacion territorial y tagucciéon empresarial, siendo para este ultimogunt
el elemento clave el Parque Industrial “el cuahaeconvertido en un conglomerado industrial y
comercial con influencia en Lima metropolitana ynwectada al mundo: las unidades econdmicas
gue ahora encontramos en la zona no son solo preaiiccerca de un 50% de ellas se dedican al
comercio directo de los productos que se elabanaei Parque, o que provienen de zonas aledafas”
(Pérez, 2008).

Es importante indicar que “la Direccion de DesidwrEmpresarial de la municipalidad se hace
cargo de la coordinacion de las politicas paraglie y que el Centro de Desarrollo Empresarial
brinda informacién especializada sobre mercadogcypdogia, lo que permite que haya una

integracion, concertacion, conocimiento y avancadkgico especifico al respecto” (Pérez, 2008).

Igualmente, la concertacion publico-privado, fgamizacion de los empresarios y las politicas
disefiadas por el gobierno local han sido parte itapte en la industria del mueble, otro aspecto en
gue se ha destacado este municipio, por poseercgtaiad y bajo costo (en el afio 2007 contaba
con alrededor de 1045 empresas de lo cual el 79%spmndia al mercado nacional y 21% a la
exportacion). Asimismo, se cre0 un Centro de Inodva Tecnolégica enfocada a la
especializacion de la carpinteria de madera (CIyBg ha iniciado una estrategia de mercadeo con
las organizaciones de ferias empresariales (ExpepWyiila Mueble, Feria estudiantil), para la cual
se ha creado la mesa de concertacion Mype, queulartgobierno local, sociedad civil y

empresarios.

Otro aspecto importante en la que se ha enfoesiomunicipio es en la creacion de una cultura
local, “basada en la idea de comunidad de veciaogayuda mutua, la justicia, la solidaridad, el

emprendimiento y la participacion” (Pérez, 2008).

3.3  Experiencia con el desarrollo endégeno en RafagArgentina

“Argentina es un pais de desarrollo humano atio,fuertes disparidades sociales vy territoriales,
gue como otros paises de industrializacién taadfayiesa en la actualidad por un fuerte proceso de
crecimiento y cambio estructural, donde la inteigrainternacional de la economia argentina y el
aumento de la competitividad interterritorial esphiopiciando una fuerte transformacion del tejido
productivo, que estimula el desarrollo endégendodeerritorios y la reorganizacion del sistema

regional y urbano” (Vazquez Barquero, 2010, Pp.1-2)
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“Rafaela es cabecera del Departamento Castellasesubica en el centro oeste de la Provincia
de Santa Fe, a unos 90 km. de la capital provingiainos 540 km. de la Capital Federal. La
poblacion total de la ciudad, segun datos del Céfmtonal de Poblacion 2001, es de 83,642
habitantes” (SACDEL, 2004).

En el caso de la ciudad de Rafaela, Argentina partir de la década de los noventa cuando
tuvo un impulso importante la consolidacion dedaategia de desarrollo, donde el gobierno local
de ese entonces y junto al sector privado, compyEstun grupo de empresarios locales, crearon
en 1992 la Fundacién para el Desarrollo Regionsilelt esta década cuando la municipalidad era
encargada de promover la mejora de la cualificad@rsus propios empleados para fortalecer la
gestion local de las instituciones. Aspecto quevigt parte de la accion estratégica para lograr e
desarrollo empresarial y tecnoldgico, por lo queetrafio 1997, fueron creados el Centro de
Desarrollo Empresarial, el Centro Regional de Rafae el Instituto para la Cualificacion y
Estudios de Desarrollo Local, con el objetivo denapafar las transformaciones institucionales y el
desarrollo en la comunidad local. “Este cambioitimsional ha puesto de manifiesto que las
organizaciones productivas basadas en las redamgiesas, con un importante capital social y una
fuerte cooperacién de las empresas y las organizegi funcionan eficientemente en entornos
competitivos” (Vazquez Barquero, 2010, p.11).

La ciudad de Rafaela est& caracterizada portargeddo de dinamismo econémico y productivo
sobre la base de pequefias y medianas empresaarbajobientes de competitividad territorial,
centrada en la potenciacion de factores culturééesiologicos, educativos, y de infraestructuras
locales, que han logrado competir eficientementedio en el mercado interno, sino también en
mercados externos, superando con éxito diversamtunas econdémicas nacionales y regionales,
“se caracteriza también por un gran y diverso seetopresarial, compuesto por las industrias
lactea y frigorifica, el sector metalmecanico, dored significativa la producciéon de maquinaria y
equipamientos agricolas, autopartes y la fabidcaade bienes de capital para la industria
alimenticia” (SACDEL, 2004).

El proceso enddgeno esta basado en una confammeeiun fuerte entramado institucional, bajo
una cultura asociativa y de articulacion publicivguio, donde juegan papeles de liderazgos en el

disefio e implementacién del proceso de desarrollo.

En esta ciudad se ha logrado una modernizacidtagleactividades agrarias, incorporando
maquinarias y tecnologias, y la utilizacion del amnmiento adquirido por la experiencia en el

puesto de trabajo. En caso de las pequefias y nmasdémpresas se han realizado ajustes en las
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estrategias, existiendo una mayor presencia deldgsto que ha favorecido el mercado interno,
estimulando la inversién y la creacion de nuevopleas, la economia social y el cooperativismo

(Vazquez Barquero, 2010, p.12).

Desde esta perspectiva enddgena, el sector agiae constituye un caso de éxito con la
introduccidon de nuevas tecnologias, expandiendexasrtaciones y fortaleciendo la posicion de
los inversores, proporcionando una oportunidadetsamollo a aquellos territorios que tienen una
mejor dotacion de recursos naturales (Vazquez Raoqu2010, p. 13). Asimismo, “se logro
establecer una alianza estratégica con el potegtersproductivo (Centro Comercial e Industrial
del Departamento de Castellanos), que consta cendm&00 empresas de muy diversos tamafos,
con el objetivo de establecer una red de industoascomponentes agroindustriales, productora de
magquinaria agricola e, incluso, vinculada a la peotn de partes y piezas para el sector
automotriz que llega a exportar. El énfasis deptafficas municipales esta puesto en apoyar a los

empresarios mas débiles, es decir, a los mediapegquefios productores” (SACDEL, 2004).

También fue instado un Centro de Desarrollo Esgmial para impulsar la extensiéon y el apoyo
técnico experto a los pequefios productores, la atizacion y la innovacion. Con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo, apoyado porddgs institucionales existentes, el que ha
tenido hasta ahora un grado importante de éxisuagestion logrando grados cada vez mayores de
autofinanciamiento y sustentabilidad (SACDEL, 20@g,14-15).

Es importante bajo este nuevo paradigma mantamgrerfil productivo definido; ya que esto
permite el crecimiento econémico y la mejora decasdiciones de vida, y en caso particular de
Rafaela “no se ha modificado con el tiempo, a pai la reforma que sufre la localidad en su
forma de gestion publica en el afio 1991, por [gidad de industrias que tiene, por la marcada
tendencia emprendedora y por las raices de losagofgs locales, los cuales en su mayoria son
inmigrantes o descendientes de italianos” (Figuez0@s).

El direccionamiento de la estrategia de desarrsdigin el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) esta orientada a “mejtaaralidad de la gestion publica y privada para
el fortalecimiento de la gobernabilidad local”’, tpociar a Rafaela como centro productivo
regional, con proyeccion internacional, desarraltda como nucleo de Innovacion y Gestion
Local: capacitacion y tecnologia, que proyectedamtidad cultural con base solidaria y garantice

equilibrio urbano, calidad ambiental y de vida pados”(Figueroa, 2005, Pp.4-5).
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En Rafaela “la tecnologia y la innovacion esigde horizontal, van de la mano, al implementar
un soporte informatico en la gestidn, a través ngmwgrama denominado Respuesta Inmediata
Municipal (RIM), que permite una participacion dite de los ciudadanos en los asuntos de su
interés, como por ejemplo los servicios publicos daben responder a la dinamica de la ciudad y
de su gente, conocer las zonas de mas necesidadekimos, asi como realizar un seguimiento
rapido a los mismos, lo que contribuye con la nzepte la calidad y eficiencia. Contribuye con la
promocién del conocimiento, ya que este tipo deyqamma requiere de un personal capacitado y

profesionalizado, capaz de implementar los progsgmneestablecidos” (Figueroa, 2005, p.9).

El desarrollo endogeno en la ciudad de Rafaelgehaitido que se vivan experiencias como las
de conocer las fortalezas y las debilidades quegromediante el analisis y reflexion de los actores

publicos y privados ligados al sector productivo.

Dentro de las que podemos mencionar como foesaieel papel activo del gobierno municipal
en la promocioén del desarrollo econdmico locaéXstencia de un Plan Estratégico de la ciudad, la
modernizacién de la gestion municipal, la existera® proyectos en curso de infraestructura y
desarrollo urbano, la participacion de la socieltmadl y el sentido de pertenencia territorial, el
aumento de espacios para la actividad empresanaector empresario activo y con instituciones
gue prestan servicios de desarrollo empresarigdrdaencia de iniciativas locales de cooperacion
publico-privada en apoyo a las PYMES, alto nivebdeciacionismo empresarial local, importante
dotacion de centros tecnoldgicos y oferta educativenento de la presencia empresarial en foros
nacionales e internacionales, capacidad para opexgrdos de alcance regional y proyeccion
internacional a través de redes de ciudades, ema®’ (SACDEL, 2004, p.30).

Dentro de las debilidades se encuentran: “la fdé instrumentos financieros apropiados para
impulsar el desarrollo empresarial innovador; leesedad de articular de forma eficiente el sistema
educativo de acuerdo a la demanda de necesidattaalea y futuras del sistema productivo; y el
fomento de la innovacion tecnoldgica y la creadémuevas empresas” (SACDEL, 2004, p.31)

Visto que el desarrollo endégeno busca precis@reEmocer con la capacidad con la que cuenta
el territorio, estas debilidades se pueden convertilas fortalezas si se emprenden politicas
destinadas a esos fines. En cuanto a la experideaikesarrollo enddgeno en la ciudad de Rafaela
se han logrado contar con una comunidad involuceadtegrada, se ha mantenido en el tiempo sus

valores e identidad cultural y resalta la articidlagublico-privado.
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3.4  Experiencia con el desarrollo endégeno en losunicipio de Copan Ruinas y Santa
Rosa de Copan, Honduras

El Municipio de Copan Ruinases considerado como el mas importante conjuntgteaionico
de la cultura Maya, posee construcciones monunentkd incalculable valor arquitecténico, por lo
gue se convierte en la oferta turistica mas imptety representativa de Honduras, compuesto por
esculturas y obras como templos, estelas y palagiesdatan del periodo clasico de los indigenas
(250 y el 900 D.C). Dada este valor trascenderstaineatractivo turistico internacional y declarado
por la UNESCO Patrimonio Mundial de la Humanidaéré&z, 2008).

El gobierno local, la Camara de Comercio, IndastrTurismo de Copan y otras instituciones
publicas y privadas, desde el afio 1997, impulsamaleera concertada un proceso de desarrollo

econdmico local, usando como eje estructuradarrisinio, por las Ruinas de Copan que poseen.

El desarrollo endégeno ha estado orientado daléger la identidad local en funcion de su
historia, su cultura y sus recursos, promocionaiderritorio como la cuna de los mayas y puerta
del pais al mundo, diversificando los productognyisios turisticos, traves del paseo arqueoldgico
(artesanias ya sea en piedra o madera, jade, casrsitios turisticos tematicos, aguas termales,

paseo a caballo, visitas a culturas vivas (Pé@8)2

El Municipio de Santa Rosa de Copaesta ubicado en el departamento de Copan en Has)dur
la economia local se basa en la prestacién decgm\(turisticos, legales, de salud, comerciales,

educativos, culturales) a nivel regional (Pérep&0

“En 1998, se reestructurd6 administrativamente lanigipalidad y se promovié la primera
planificacion estratégica, en el marco del proydascentralizacion y Desarrollo Municipal, y en
busca de promocion de este proceso se cre0 el Bd@atégico de Desarrollo del Municipio
(PEDM) y la Agencia de Desarrollo Estratégico Lodal Santa Rosa (ADELSAR), una instancia
publico-privada encargada de impulsar el Plan deenaaparticipativa” (Pérez, 2008).

El desarrollo endégeno ha permitido estudiaptaencialidades socioecondmicas del municipio,
incentivar la Investigacion, a través de la Unidked Investigacion y Estadistica Social (UIES),
promocion del conocimiento para fortalecer los reasl humanos publico-privado, incentivar el
apoyo cooperantes (AECI, PNUD, SNV, DED), promdeeroluntad politica, la transparencia y la

organizacion para la gestion eficiente de los mimunicipales (Pérez, 2008).
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Dentro de los logros obtenidos de esta expedeasian la activa participacién ciudadana, la
elaboracién y apropiacién de herramientas de gestifratégica, el trabajo bajo la asociacion y la

ejecucion de proyectos con impactos significatmo®l bienestar comun (Pérez, 2008).

3.5  Experiencia en el desarrollo endogeno de Bolvi

La experiencia que ha tenido Bolivia con la pcacidel desarrollo endégeno “ha permitido
revalorizar la cultura de los pueblos indigenaioados y el fortalecimiento de los sistemas de
produccion campesinos y de la agroecologia. Esdoias a la colaboracion de Agroecologia
Universidad Cochabamba (AGRUCO), que es un cemtieetsitario de excelencia en Bolivia que
se ha hecho eco del impulso del desarrollo enddgestenible, al desarrollar metodologias que
pudiesen incorporar en la habitualidad de las pasel significado de las festividades, los ritsiale
de la comunidad, los valores, llegando a conoceappyar el contexto social que compone cada
comunidad” (Agruco, 2008, Pp.53-54).

El desarrollo endégeno se centra en “los aspdaémscos y agrondmicos de la agricultura
organica: las interrelaciones entre suelos, plantagdtivos mixtos, pero basado en un enfoque de
sistema que permitiera ser ecoldgicamente sosterfdgjroecologico). Su objetivo era lograr
combinar los aspectos técnicos de la agricultuggroca con una comprension de la estructura
cultural y organizacional de las comunidades rsrap@ra lo cual se proporciond educacion y
asistencia técnica a las comunidades, cerranddorewha entre la investigacion académica y su
aplicacion practica. Estas acciones le permitierowolucrar la investigacion participativa
revalorizadora, la revalorizacién de las sabidugiasonocimientos indigenas y el disefio de un
modelo de toma de decisiones, lo que dio cabidstablecer relaciones de forma reciproca entre
investigadores y pobladores” (Agruco, 2008, p. 54).

“Esta combinacién de educacion, investigaciompgya a las comunidades permite integrar las
experiencias locales dentro del proceso educdfiuando se describe una tecnologia campesina, o
cuando un estudiante produce una tesis dentro decamunidad y en colaboracion con sus
miembros, resulta ser una contribucion a la ingastdn participativa, asi como un apoyo a las

comunidades y a la educacion intercultural” (Agr@08, p.55).
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En el caso de las comunidades de quechuas y agmaor ejemplo se tienen implementados
cursos-taller practicos por médulos para estudsanttvcentes universitarios y profesionales,
durante los cuales se transmiten de manera aldagaconocimientos y sus capacidades, sus
necesidades, preocupaciones y aspiraciones, adigde se lleva a cabo dentro de los Programas
Integrales Comunales para la Autogestion y el DelarSostenible (PICADS) “que permite
reforzar la organizacion de la comunidad local plasear a cabo la implementacion y el manejo de
proyectos de acuerdo a las prioridades fijadaslgpaomunidad; lograr una interaccion de las

comunidades y los municipios en los que se haysertios” (Agruco, 2008).

Los proyectos locales que forman parte de |0sABPIE;, luego que son coordinados con las
comunidades y organizaciones regionales, se entragaunicipio correspondiente para fines de
aprobacion y de ser incorporados en los planegividgades operativas anual del municipio. Para
llevar a cabo estos proyectos de desarrollo sbeaeattiapoyo financiero del Estado, a través de los
municipios locales encargados de manejar fondosrgamentales (Ley de la Participacion Popular
del afio 1992) (Agruco, 2008).

Otro aspecto es la revitalizacion de la biodidad de las patatas, a través de un Banco de
semillas de papas en el area de Ayllu MajasayallMajonde “las comunidades son responsables
del manejo del banco local de semillas con unaeslad nativa de mas de 45 unidades y donde
luego de obtener la cosecha las semillas debedepesitadas en el mismo para su preservacion.
Con esta actividad se busca ensenar a los prodaatampesinos locales a aprender a seleccionar
las mejores papas, a aprender a seleccion deejasas plantas, a recolectar y seleccionar a mano
las semillas tubérculos y aprender a almacenasdasillas bajo la luz difusa en invernaderos

especiales” (Agruco, 2008, p.56).

“...Parece que es posible promover el desarrollo enddgjese consideran las habilidades y
potencialidades locales. La experiencia tambiénesaigiue el revalorar el conocimiento, la

sabiduria y las culturas locales se puede lognabamando el apoyo a las comunidades con
investigacion-accion participativa y la capacitacie estudiantes desarrollado en el mismo

contexto rural” (Agruco, 2008, p.57).
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3.6  Experiencia de la practica del desarrollo end@mno en la Republica Bolivariana de
Venezuela

En la Republica Bolivariana de Venezuela, se eama a incorporar una nueva propuesta de
desarrollo, a través de la Creacion del MinistelioEconomia Popular de Venezuela en el afio
2004, al incorporar el apoyo al pequefio coopestsivia los pequefios emprendimientos, a las
iniciativas locales y a las propuestas de innoveeid materia de desarrollo comunitario, con el
objetivo de crear y fortalecer la historia, la meimoy las raices, generar cambios hacia una
sociedad creadora, emprendedora, apoyando el iotirato y los cambios tecnoldgicos (Font,
2006).

Con este modelo de desarrollo Venezuela buseaaparar lo local, o nacional y lo regional,
trascendiendo de paradigmas econdmicos exdégenasequpre han caracterizado a Latinoamérica.
Esta nuevo modelo se fortalecié al contar desd#i@|1999 con una nueva constitucion donde la
economia “ya no es vista como simplemente unaigigfi@a, calculadora; hay una visién social de

la economia”, segun el Articulo 299 que cita:

“El régimen socioecondmico de la Republica Boligaé de Venezuela se fundamenta en los
principios de justicia social, democracia, eficianclibre competencia, proteccion del
ambiente, productividad y solidaridad, a los fidesasegurar el desarrollo humano integral y
una existencia digna y provechosa para la coleletdsi EI Estado conjuntamente con la
iniciativa privada promovera el desarrollo armoéndm la economia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregaddomac elevar el nivel de vida de la
poblacion y fortalecer la soberania econdmica dés$,pgarantizando la seguridad juridica,
solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanenaguidad del crecimiento de la economia,
para lograr una justa distribucién de la riqguezadiame una planificacion estratégica

democratica participativa y de consulta abierta”.

Con los fines de que haya una inclusién soatatred el Plan de Desarrollo y Equilibrio Social
y Economico, que opera a través de “Misiones” plagrar un desarrollo en donde participara toda

la sociedad venezolana.

Una de ellas era la Mision Vuelvas Las Carasadaea comienzos del 2004, se centra en el
individuo, en el ejercicio de la ciudadania. Coaesidque el empoderamiento del individuo debe
darse en dos dimensiones: la formacién y la cag@éi, bajo un nuevo modelo de educacion
basado en la creatividad. Esta Mision parte deate de que al individuo hay que ofrecerle los

medios (recursos) para que logre potencie sus dempas por medio de la formacion y la
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capacitacion, asimismo, debe ser comprendido atirsension con el otro. Por ello se trabaja en
base a la formacion para la organizacion y pateabhjo. Se aplica el cooperativismo como forma

de organizacion (Font, 2006).

Esta Mision forma parte del desarrollo enddgenaonde es importante
el crecimiento del individuo y el fomento del lidego participativo, mediante el cual
se persigue la conformacion de nucleos de desaremitiogeno. La presencia del Estado esta
apoyando desde el comienzo, en la formulacion dédda, la deteccidon de necesidades de
formacion y capacitacion, la obtencion de los regsitly el acompafiamiento y asesoramiento (Font,
2006).

Esta Mision se concreta a partir de los NucleesDésarrollo Endégeno (NUDE), con una
dimension internacional, a través de alianzas osrphises de América Latina, con el objetivo de
construir redes sociales y productivas, bajo lgpecacion horizontal, solidaria y complementaria.
Estos nucleos son espacios territoriales delimitadon caracteristicas especificas, que tienen un
potencial de desarrollo: puede ser un pequeficterie asentamiento campesino, un activo de una

fabrica subutilizado, entre otros (Font, 2006).

“Los nucleos de desarrollo enddgeno, para Venaztienen un area de influencia muy
importante, ya que si hay una actividad productess actividad tiene que beneficiar al entorno.
Estos ndcleos poseen como componentes las basemti@as de la comunidad (como las
asociaciones de vecinos, los comités de tierraagim, las cajas de ahorro populares, las cajas
rurales, etc.); el fortalecimiento de lo culturall &rraigo, el amor por lo propio); el conocimiedt®
la tecnologia adecuada (tecnologia moderna y d&mure involucre al hombre); y la formacion y
la educacion que respondan a las necesidades dealleslocales que tiene el Estado” (Font,
2006).

El desarrollo enddégeno comienza con la identiftoa de las potencialidades y necesidades de
los que poseen los (as) ciudadanos (as) en elotesrio espacio al cual se va a desarrollar el
NUDE; el siguiente paso es formar a los actoreslutrados en base a los valores, habilidades
productivas y como organizarse politicamente pasadollar las infraestructuras adecuadas a los
objetivos y necesidades determinadas y propiciardanizacion en unidades de produccion, donde
la ganancia sea del colectivo y los excedentesissten a la solucion de problemas comunitarios;
el tercer paso lo compone el financiamiento ademukdformacion y posterior asesoramiento y

apoyo técnico en el uso de la tecnologia, el intpdks cadenas productivas, la articulacién entre
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todos los niveles del Estado, y el mantenimientpreservacion del equilibrio ecologico (Font,
2006).

Este nicleo se establece partiendo de la cazacti®n del espacio territorial, a partir de lalcu
se disefia un plan integral, los objetivos que sedualcanzar, se identifican las necesidades de
formacion y de infraestructura para la adecuaciéhagprendizaje y la practica productiva, las
necesidades de formacion en cuanto a los valopEmgipios de trabajo cooperativo, en aspectos
ideoldgicos, sociopoliticos, etc. En todo este socse encuentra presente la participacion del
tejido social comunitario, las instituciones y laganizaciones comunitarias, el gobierno local y

todos los sectores involucrados o interesados éesalrrollo (Font, 2006).

Con el impulso de este modelo de desarrollo Eserzolanos buscan cambiar desde adentro,
potenciar la capacidad productiva, con todo loiguelucra la sustentabilidad, lograr una economia
asociativa, popular, democratizando la propiedaattigndo desde el hombre como sujeto,
propiciando los valores en el accionar de la ciad& incorporar una tecnologia segun las
necesidades, la cual debe ser sencilla que noeragdé insumos importados. Buscan también que
se produzca una investigacion aplicada a travdasdaniversidades, los centros de investigacion,
los institutos que se encargan de realizar invasitigges para generar conocimientos en la rama

productiva, entre otros.

Dentro de los logros alcanzados con el desareslttbgeno, a través de la Mision Vuelvan Las
Caras, estan el acceso a préstamos para readtopsetecer agropecuario como el cultivo y cria de
rubros nacionales como el cacao y el café; la iategn de las personas en el proceso de
desarrollo; el fortalecimiento la cultura y actiatks en fechas patrias; integracion de las muyeres
jovenes en la promocion y toma de decisiones; @dndae la delincuencia que tiene que ver con la
desocupacion, ya que se han integrado en el propesductivo a 268 personas en la fase 1, como
emprendedores; equilibrio entre la presencia hurgdaaonservacion del ambiente, con planes de
urbanismo y recuperacion de zonas verdes que hadoesometidas a tala, quema y erosion; la
activacion de plantas industriales que estabanarosde empresarios y ahora son manejadas por
las comunidades organizadas para transformar matenimas en productos elaborados, destinados
a al consumo y al intercambio interno, creando rath productiva; potenciar las regiones que
posean atractivos naturales y culturales de grgnointancia para los habitantes de la comunidad
mediante proyectos orientados a promover los valordturales e histéricos de cada zona y
programa actividades turisticas donde se preséamldente y el patrimonio y se respete la cultura

local; recuperar o construir, junto a organizacsopepulares de los pueblos, caserios y ciudades un
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espacios para la vida; promover la contratacionaperativas que ofrezcan de manera eficiente y

econOmica servicios, tales como transporte, mamiento y alimentacién, entre otros (Font, 2006).

Asimismo, se ha disminuido el lucro y el interiéslividual como eje de la produccion,
privilegiando el interés y el bienestar colectige, ha promovido nuevas relaciones sociales y de
produccion, disminuyendo la centralizacion y la camtracion de la propiedad, propiciando mas
bien una democratizaciéon efectiva; se ha estimulath nueva adopcion de estilo de vida y de
consumo que permita superar la sobre diversificad® bienes y la inflacion estructural que esta
acarrea, la planificacion democratica de la ecoagyma satisfaccion de las necesidades colectivas
(Font, 2006).

En Venezuela, existen 130 ndcleos establecidd® nlievos nucleos en la segunda fase
y 266 objetivos de desarrollo que estan en la panfese. Existen aproximadamente 550 espacios
de intervencion; la mayoria son espacios pequéfatsalmente hay 362 mil venezolanos incluidos
en la fase de formacion del programa Vuelvan Carag han incorporado 250 mil ciudadanos al
proceso productivo, lo que representa un 1.5% Be(Font, 2006).

Otra Mision incorporada para impulsar el des@wrehddgeno es Barrio Adentro, enfocado en el
sector salud, con énfasis en el desarrollo integraeacion de redes de los centros de atencion
primarias que se localizan en las diferentes Idadis municipales y rurales de Venezuela, a través
de un acuerdo con Cuba, que se basa en la coapedri20 mil médicos cubanos, facilitar el
acceso a los medicamentos y facilitar la formaciémédicos integrales comunitarios, por medio
de la Escuela Latinoamericana de Medicina. Enrag®n también es importante la participacion
de todos los actores locales, para lo cual sedwizaado mas de 11 millones de consultas en tres
niveles de atencion: primaria, centros de diagodstitegral y centros hospitalarios (Font, 2006).

Otras misiones creadas son la Misién de Estamlo,et objetivo de disminuir las brechas de
inequidad; la Mision Milagro la cual ha permitidoegpersonas mayores, con problemas visuales y
de cataratas, se puedan operar; la Mision Meraaiquee romper la estructura de distribucion y
comercializacion de alimentos en el pais; la Mis®obinson logré la alfabetizacion de mas
de 1,200,000 venezolanos y mas de 300 mil culmmatdachillerato; la Mision Sucre busca la
preparacion en educacion superior a través de dtalawion de centros universitarios que se
desprenden de la Universidad bolivariana y en lavdéysidad Nacional Experimental de las Fuerzas
Armadas, mediante las cuales se ha logrado incr@b8 mil personas que estaban fuera del

sistema de educacién superior desde hace afios ZO0).
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Los nucleos de desarrollo endégeno, las coopamily las diferentes formas asociativas que
existan se deben insertar en la Red de Produdei@oal se articula bajo interconexiones entre las
diferentes actividades productivas locales, redgeéma nacionales, para armonizar la produccion y
el consumo con un minimo esfuerzo de intercambgia Eed se orienta primordialmente a la
satisfaccion de las necesidades enddgenas y alemteeproductivo se intercambia en funcién de

esas mismas necesidades.

Estas cooperativas buscan agrupar, compartiriryesfuerzos para desarrollar una actividad
econdémica. Es una forma de organizacién para ldugadn; ya que proporciona un ambito donde
se generan ideas y proyectos de vida comun; pepaitecipar voluntariamente en la satisfaccion
colectiva de necesidades econOmicas, sociales tyralgls; permite construir y consolidar una
nueva manera de relacionarnos, de forma solidaghyyente, equitativa, horizontal, justa y digna.
Las organizaciones cooperativas tienen entre sasifps y valores la ayuda mutua, el esfuerzo
propio, la responsabilidad social, la democraciatggonica y participativa, la igualdad y la
solidaridad (Font, 2006).

El desarrollo endogeno se da a través de la sligpo y capacidad que posee casa bolivariano
(conocido como lancero o lancera) para adoptaruewanproyecto de vida productiva, mediante la
promocién de los valores de la tolerancia, la swiithd, el respeto mutuo, la cooperacion, la
confianza, la corresponsabilidad, la constancidlebdbilidad, la coherencia, la participacion y el
protagonismo. Este debe poseer una actitud crétida;reflexiva y constructiva con capacidad para
escuchar vy rectificar;, también debe tener la digpan de formarse y capacitarse a través del
didlogo de saberes (aprender a aprender, aprerat@endo, aprender a ser y aprender a
desaprender); debe de estar comprometido (da) tdfstado; cumpliendo con sus derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales; respio los derechos de los demas y asumiendo los

deberes y responsabilidades (Font, 2006).

También debe intercambiar sus experiencias &grdel dialogo con sus compafieros (as), que
motive a indagar e investigar en torno a su redlidatidiana, sus razones historicas y las
posibilidades de transformar sus condiciones de, \dthanizarse, fortalecer sus conocimientos, sus
capacidades, sus potencialidades y sus herramidatasmunicacion, trabajando en conjunto con
su comunidad e impulsando la participacion colectiXive en armonia con el entorno que lo rodea,
respeta la naturaleza utilizando recursos y tegiaso apropiadas a su regién geografica y su
patrimonio cultural. Esto es lo que entendemos cseerdido de pertenencia e identidad con la
comunidad donde vivimos, y lo que nos permite g&an la construccion y defensa de la

democracia participativa, la autodeterminacion sdaerania nacional (Font, 2006).
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CAPITULO 4
Perspectivas del desarrollo endégeno

para la Republica Dominicana
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Perspectivas del desarrollo enddgeno para la Replitd Dominicana

Segun el estudio publicado por Roby Senderowitpelna el Banco Mundial en la Republica
Dominicana (2010), titulad®e la Crisis Financiera Internacional al Crecimienpara Todosegl
crecimiento en el pais ha sido “alto y sostenidm pen disparidades territoriales”. En ese mismo
contexto, en este mismo tratado encontramos que &881 y 2002, el coeficiente de variacion
interprovincial de pobreza ha aumentado desde & &5 22% y el crecimiento econdmico
promedio (PIB) per capita del 1961-2008, estuvdb&%, ubicando al pais en tercer lugar mas
pobre de latinoamérica, pasamos a una posiciomnmetia superando a los paises de Panama,
Costa Rica, Brasil, Chile, Paraguay, México, Col@niHonduras, Ecuador, Guatemala, Peru,

Venezuela, Argentina, Bolivia, Nicaragua, entrestr

En esa misma tendencia, ya para el afio 200F |BIper-cépita tuvo un crecimiento de 9.7%
respecto al 2008°, pero aun asi el 34% de la poblacién Dominicaméaen estado de pobreza (3
millones 298 mil) y el 10.4% del total de la polidgcvivia en extrema pobreza (1 millén 800 mil),
datos segun la Oficina de las Naciones Unidas (OR&fublica Dominicana y segun étforme
de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo dadémib 2010, publicado por el Ministerio de

Economia, Planificacion y Desarrollo.

Esta perspectiva se presenta a pesar de queglbBh&€Econdmico de la Republica Dominicana,
segun la Constitucion del pais del 2010 (Art. 2H&e de “estar orientado hacia la busqueda del
desarrollo humano. Se fundamenta en el crecimiecwaomico, la redistribucion de la riqueza, la
justicia social, la equidad, la cohesion sociaryitorial y la sostenibilidad ambiental, en un owar
de libre competencia, igualdad de oportunidadespomsabilidad social, participacion y

solidaridad”.

Y a pesar que el Art. 218 sobre el crecimientstesoble establece que “el Estado procurara
gestionara, junto al sector privado, un crecimiesoilibrado y sostenido de la economia, con
estabilidad de precios, tendente al pleno empled yncremento del bienestar social, mediante
utilizacion racional de los recursos disponiblagormacion permanente de los recursos humanos y

el desarrollo cientifico y tecnolégico”.

Asimismo, la Constitucion Dominicana (2010) ektab en su Articulo 222 sobre la Promocion

de iniciativas econOmicas populares, que “el Estagimonoce el aporte de las iniciativas

2 Fuente: Banco Central de la Rep. Doimforme Preliminar de la Economia Dominicana alroéedel 2010 y
perspectivas 2011(. 2).
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econdémicas populares al desarrollo del pais; foméag condiciones de integracién del sector
informal en la economia nacional; incentiva y pgetel desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa, las cooperativas, las empresas familyaoésis formas de asociacidon comunitaria para el
trabajo, la produccion, el ahorro y el consumo, gereren condiciones que les permitan acceder a

financiamiento, asistencia técnica y capacitacigortnnos”.

Es a partir de estos articulos constitucionales sg debe dirigir la estrategia de desarrollo
econdémica del pais, por lo que se requiere quadamnes y los mecanismos de desarrollo se
combinen con la politicas nacional, regional y moipal, lo que incide positivamente en la
reestructuracion productiva y el cambio estructdeala economia. De igual modo el desarrollo
enddgeno plantea incorporar en el proceso produtdis capacidades econdmicas existentes de
todo el territorio, a través de iniciativas empredas (agropecuarias, industriales o de servicios)
combinando y formulando proyectos con los recunsdsrales, humanos, utilizando conocimientos
y tecnologias, con el objetivo de estimular el mamehto de las inversiones (Vasquez Barquero,
2010).

Las experiencias que han tenido los paises &tieacanos representados en este trabajo y por
medio del proceso econdmico enmarcado dentro aebicaestructural que plantea el desarrollo
enddgeno, este modelo permitiria que en la Rem@ibBlmminicana las empresas se relacionen con
otros agentes nacionales para crear cadenas pradiotn un ambiente de colaboracidn mas
positivo, mas dinamico, mas flexible para el degple de sus capacidades competitivas en base a

la creacion, recuperacion y circulacion del conaento.

Asimismo, permitiria que la Republica Dominicatuiera una nueva forma de gobernabilidad
basado en construir una mejor sociedad cimentadaatres, y a través de una efectiva
participacion. Igualmente, lo cual permitiria gemwezonocimiento el cual permita la superacién de
las necesidades individuales y colectivas, comgainierno local capaz de disefiar estrategias de
desarrollo, crear una imagen o marketing territogeear cadenas productivas que intercambien
experiencias, conocimientos, tecnologia y que enldas procesos de produccion, distribucion y
consumo, e incentivar los cambios en el estiloida de la poblacidén, creando nuevas formas de
organizacion (productiva y social), incorporanda@ntdogias alternativas que beneficien el
ecosistema, y aplicar la sostenibilidad, o seansformar los recursos naturales en bienes y
servicios que multipliquen el empleo y el bienestacial, sin comprometer las generaciones

futuras.
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La practica de este desarrollo en los paisaskatiericanos han dejado muestra de que es una
oportunidad para que la sociedad tome el contrblpdeceso de desarrollo, bajo los valores
culturales, sociales, econdmicos, naturales ytoeiales, buscando crecer como personas por medio
del conocimiento y la practica, teniendo la libdride seleccionar y decidir sobre los factores
internos y externos que intervendran el dicho pocd&ambién estas experiencias han permitido
propiciar cambios sociales sobre la manera de pewsactuar, la manera en que interviene en la
comunidad y en las tomas de decisiones de lasidades municipales, lo que ha contribuido con
la reduccion de la inequidad social, econdmica stitutional, y ha facilitado el acceso a las

oportunidades sin importar el poder individual bgtepo al que se pertenece.

Segun estas experiencias, un factor que ha vemittotalecer el desarrollo enddgeno es la
relacion publico-privado, a través de la interagaidnstante que les ha permitido aprender de las
experiencias y obstaculos que se presentan ervéasian privada, por lo que seria importante

estudiar la posibilidad de hacer viable su imq@atacion en el pais.

Un aspecto importante y que ha sido practicado®paises latinoamericano es la busqueda del
fomento productivo, a través del desarrollo endogem los diferentes municipios o localidades,
bajo un ambiente de asociatividad, de solidaridiel,conocimientos compartidos, del avance
tecnoldgico, la innovacién a través de la persamadna que por naturaleza es creativa, del apoyo,
seguimiento y orientacion de las autoridades |ls¢cadsi como de los centros de investigacion
cientifica y los diferentes centros universitariestre otros. Es este sentido, y en el caso pkaticu
de la Republica Dominicana este aspecto es unpeto,ya en principio se ha reconocido que el
“mercado es el mecanismo idéneo para incentivardauctividad y el esfuerzo individual, pero
gue por si sélo no puede generar un proceso dendeato socialmente sostenible” (END, 2009, p.
77), razon por la cual, la aplicacion del desasreihdogeno posibilitaria contar con una labor de
mercado con responsabilidad compartida y acciooeminadas entre el Estado como regulador de

oportunidades con los ciudadanos y ciudadanasyyieetio a todos los sectores de la sociedad.

Asimismo, posibilitaria que la industria se restie a invertir en el mejoramiento tecnoldgico
para lograr una diversificacion de sus principaleglucciones con un mayor valor agregado, con el
objetivo de asegurar un mercado estable, a trasl@mejoramiento constante de sus producciones,
explotando el potencial productivo del territoriopnjuntamente con el proceso de cambio
tecnoldgico e innovador con lo cual se impulskriereacion y formacion de recursos humanos, ya

gue con esto se crearia un buen ambiente de cdiwvidatl laboral. En este aspecto, la innovacion
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no solo se refiere al proceso de modernizaciorotégica de maquinarias y equipos sino también a

los resultados que se obtiene desde la formacafacitacion y conocimiento de las personas.

El desarrollo endégeno se apoya en la utilizad&mpotencial de desarrollo de cada territorio, el
cual debe ser estratégico para generar el credini las regiones y ciudades, por lo cual la
dindmica econdmica depende de las condicionesndetn® en el que surgen y se desarrollan las
empresas, se difunde el conocimiento y se darelgsuesta a los cambios del entorno. Visto esto,
en el pais permitiria crear una marca de ciudadaéa territorio integrando los distintos factores
gue conforman un producto Unico que permita su ooaliacion, aprovechando las

potencialidades, naturales, culturales, histérietts,de cada territorio.

Es por esto que el adelanto debe ser promovidtivedesas maneras, dadas las caracteristicas y
capacidades que posean las comunidades localesyés tdel conocimiento de las fortalezas y
debilidades territoriales; las potencialidades huesa culturales y naturales; el nivel econdémico,
productivo y social, la capacidad empresarial plivale las organizaciones sociales, de las ONGs,
de las instituciones publicas, de las institucioretacionadas con las actividades empresariales y
universitarias, centros de investigacion y deskrragrupos de consultores especializados, entre

otros, para que sea posible el impulso de un ptoysmnsensuado por todos los sectores.

Como se ha visto anteriormente en la teoria deigo(2003) el conocimiento para la accion
territorial permite entender la complejidad queistv el desarrollo de un territorio y permite
entender la estructura y la dinamica del crecimiesh la contemporaneidad, por lo que el
desarrollo enddgeno representaria para la RepUbtiganicana crear las bases que permita que los
actores locales se interesen por conocer los aspepie hacen a un determinado territorio
competitivo, creativo e innovador, a partir de éasructuras econdémicas (productiva, comercial y
de servicios) que generan el crecimiento, comdigymconociendo los valores y la cultura social
gue le caracteriza, lo cual permitiria desarrollaexplotar las ventajas comparativas de cada
localidad, proyectar la competitividad, fomentarce¢cimiento y el conocimiento, fortalecer la

identidad, generar valores en la sociedad, entos.ot

Segun Véazquez Barquero (2009) se debe dar imtbioa entre los centros urbanos y los
asentamientos de poblacion con el objetivo de ¢ceshes que fortalezcan la dotacion de servicios y
potencien sus recursos especificos, y hagan magetitinos a las empresas y territorios. Por ello,
es imprescindible que en el pais se mejore la totdad de los territorios y se modernice el
sistema de infraestructuras de transporte y coracamices, para lo cual se requiere realizar el

Ordenamiento Territorial, la cual “es una estratede desarrollo socioeconémico nacional y
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regional que, mediante la adecuada articulaciorcidmal y espacial de las politicas publicas
sectoriales, promueven patrones sustentables gacon territorial” (CONARE, 2011).

Sobre este tema la Constitucion Dominicana (20%6Jiala en su Articulo 193, que ‘la
organizacion territorial tiene como finalidad prdpr su desarrollo integral y equilibrado entre sus
habitantes, compatible con sus necesidades y cpres@rvacion de sus recursos naturales, de su
identidad nacional y de sus valores culturalesotganizacion territorial se hara conforme a los

principios de unidad, identidad, racionalidad pcdit administrativa, social y econémica”.

Con los enfoques tedricos presentados con msestigacion, se ha podido entender que el
desarrollo enddgeno permitiria impulsar en el patsdesarrollo gestionado por todos los actores
locales articulando lo nacional y lo local, acomtn la capacidad enddgena que poseen las
diferentes localidades, bajo la esfera de la actiomana de forma estratégica, liderada en
conjunto, gerenciadas en tiempo y espacio concge®,accederian a obtener intereses comunes y

asi satisfacer las necesidades presentes y futuras

Igualmente, del analisis de los planteamientosdes de Vazquez Barquero y Boisier sobre el
modelo enddgeno, se deduce que este seria unanapeidesarrollo factible, por no centrarse
solamente en al ambito del analisis econémico, ya iptervienen diferentes dimensiones y
variables interrelacionadas, con un mismo factanwo “la  persona humana”, y un mismo
objetivo que es mejorar la calidad de vida de moléviduos, a través del desemperfio y la accién en
el mundo concreto de las personas y su complejpdado seres humanos (por su historia, sus
sentimientos, deseos, valores, miedos, traumagsyinterioridades humanas que en general

constituyen la “realidad” o mundo de vida de cagl. s

En el aspecto social este desarrollo implica €jusais establezca politicas orientadas a activar
energias econdémico-social, politico-institucionaleslturales y relacionales, desde los distintos
ambitos como publico, privado, social, académido, knplica cambios en la percepcion de los
sujetos y las expectativas de las personas, esi@td® un tipo de practica social con el objetieo d
crear lazos de interdependencia, generar la camhadd canalizar el conflicto social, fortalecer
redes de confianza, aprovechar el conocimientoegtul y permitiendo acuerdos politicos de

desarrollo territorial.

El desarrollo endégeno implica ampliar el conoegg cambio social (mas alla del ambito de la
politica tradicional); hay que entenderlo ahora eam proceso de las sociedades no dependiente
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s6lo de la esfera del gobierno, sino mas bienidai@ la politica de empresa, a la politica de
organizaciones de la sociedad en si, a la pohiieaémica, etc., este valor agregado que ofrece el
desarrollo endégeno es lo que marca la diferengmaraliendo la perspectiva del sujeto de

desarrollo.

Otro aspecto indispensable para encaminar sbiterente al pais por una trayectoria de
crecimiento a largo plazo, es la educacion. “Ebdedlo enddgeno en el ambito educativo se centra
en formar ciudadanos capaces de aprender a saynpsysgue adquieran conocimientos, que
desarrollen sabiduria en el hacer, saber y conwiuiiario; ejercitando la accion creadora de su
mente sincronizada con sus manos, una persona dapejercer un liderazgo compartido en un
nivel de respeto, confianza, compromiso y coopéracpromoviendo la convivencia en una

sociedad justa, democratica y sinergizada” (Riv20Qy/).

En este aspecto, y partiendo de la idea de gdesalrrollo enddgeno prioriza al ser humano, la
educacién esté ligada a la vida por desarrollanged@ momento y espacios sociales, por lo que se
replantea ahora como un sistema que comprende todasspacios de formacién, es decir, la
familia, los amigos, la industria cultural, la pigé; y donde participa la comunidad, las

universidades, las escuelas, las empresas, losismyas oficiales, etc. (Rivera, 2007).

Otro aspecto importante que trata el desarraithtbgeno y que es centro de debate en los paises
latinoamericanos en via de desarrollo, es el teenla dlescentralizacion, el cual es enfocado por
Boisier como la “configuracion del territorio coranjeto colectivo con capacidad para construir su
propio futuro” (2001, p.17). La descentralizaciéjereida bajo el paradigma del desarrollo
endogeno facilita a los individuos mas diversidadaeseleccion de opciones personales y grupales
0 sociales. Desde el punto de vista social la aésdzacion empodera a la sociedad para
intervenir como sujeto colectivo en el proceso eximiento econdmico y desarrollo societal”.
(Boisier, 2004, p. 10). “Descentralizar, requieee uh marco cognitivo capaz de indicar cuando,
cémo, y dénde hay que intervenir” (Boisier, 2007).

En el caso de la Republica Dominicana “este mmas aln muy limitado, a pesar de esta
situacion, las evidencias indican que la pobladéminicana participa en los espacios locales y
tiene una tasa de participacion relativamente deevaomparada con otros paises de Ameérica
Latina” (PNUD, 2008).

“El proceso de descentralizacion en el pais senh@arcado dentro de lineamientos que sefalan
una ruta a corto plazo, tales como el Presupueatticipativo, los Comités de Seguimiento y
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Control de la Gestiébn Municipal, los Comités de Aaida y varios mecanismos de denuncia o

sancién” (Chona y Pineda, 2009, p.106). Pero vizaadlo la perspectiva del pais en este tema el
desarrollo endogeno facilitaria lograr alcanzar Estado Social y Democratico de Derecho que
impone unidad estatal, cohesion social, equiliignitorial y mayores niveles de democracia

participativa” (CONARE, 2011).

En la actualidad la estructura local de la RepabDominicana se caracteriza por la falta de
autonomia y descentralizacién politica y fiscalategobiernos municipales, ya que estos dependen
en gran medida de las transferencias de ingresosegliza el Gobierno Central, resaltando la poca
capacidad de generacion de ingresos propios (Cheivgeda, 2009, Pp.104-105). Pero, este de ese
panorama puede cambiar mediante la relacion ehwesfeerzo por generar ingresos propios del
municipio y en el mayor beneficio que se derivaede esfuerzo, o sea la utilizacion del capital
sinérgico del territorio para generar la acumulaaié capital, la acumulacion de conocimiento, la
acumulacion de capital humano, etc., que planteasid® y Vazquez Barquero en sus teorias sobre

el desarrollo endégeno.

“Cabe mencionar que un proceso de descentralizari escala y en corto tiempo es mas viable
gue un proceso voluntario, progresivo y casuispoogue de esta manera se facilita y viabiliza la
puesta en marcha de programas de acompafamiesistgnaia técnica a los municipios para la
asuncion de las nuevas funciones. Estos programdsiap, ademas, ser apoyados por la
cooperacion internacional dentro de un marco déiqmd de mediano plazo” (Chona y Pineda,
2009, p.108).

El desarrollo endogeno en este tema propiciagar ¢normativas y reglas claras que fomenten
la credibilidad y concreticen cambios medibles, puedan crear capital social, sensibilicen y
fortalezcan los deberes de la ciudadania, consolal@stitucionalidad, y con esto puedan atraer a
inversionistas publicos, privados y a organismdsrivacionales de financiamiento” (CONARE,
2011).

En vista de que el desarrollo enddgeno implicstigearse con responsabilidad compartida y
considerando que la Constitucion Dominicana (20fd&antiza una serie de derechos a toda su
poblacién, como son econdmicos, sociales, cultsirateedioambientales, colectivos y deportivos,
debe ser una responsabilidad primordial del Estaglar mecanismos para fortalecer la autonomia,
descentralizacion y las capacidades técnicas, gjates y financieras para garantizar dichos
derechos. Igualmente, para alcanzar el bienestda g@blacion en estos aspectos es necesario

realizar un acuerdo entre todos los ciudadanos\ataon encaminados a solucionar los problemas
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y afrontar los desafios que limitan el desarrab@ional y local, pero asumiendo el compromiso
(El Estado) de forma que rebase el periodo esidblpara una gestion de gobierno.

Segun Calderdén (2011) “la descentralizacion esigaultdneamente voluntad y fuerza para ser
eficaz. La voluntad sin fuerza es posicion estétih fuerza sin voluntad es potencialmente la
pardlisis del quehacer politico. Cuando la desabrnéicion estimula las facultades de deliberacion

y ejecucion las une con la voluntad y la fuerzeiafece la comunidad politicd®.

Por estas razones, en el pais, “se debe avamzkgfiaiciones y decisiones sobre el lanzamiento
y puesta en marcha de la Politica Nacional de Déxstezacion que empiece por definir los
sectores que busca desconcentrar; que definailesas; y que establezca los procedimientos y los
plazos y, de ser el caso también, los recursos lparansferencia de competencias y funciones

relevantes para la vida y autonomia de los gobselowales” (Chona y Pineda, 2009, Pp.111-112).

Dada la caracterizacién politica del pais, ehdedo endégeno es una posibilidad al cambio por
ser una ideologia no circunscrita a una doctrindige particular, ni a ningun paradigma politico
especifico, (dejamos atras el modelo comunisieerdi, capitalista, neoliberal, neo marxista o
socialista), ni excluye ningin modo de produccidn marticular, esto quiere decir que este
desarrollo se despliega como capacidad endogem&gdwwansformadora de todos los elementos
gue otorgan libertad para incorporar ideas y forpw#icas diversas; es flexible y susceptible de
cambio, por lo que se puede adaptar a conveniesida utilizacion, mejora, creacion y
contextualizacion de diversos modos de producclérgcuerdo a las necesidades y especificidades
requeridas.

La competitividad que genera el proceso de detmrenddgeno se convierte en un elemento
clave en los procesos de innovacion de las empyesagial para establecer ventajas competitivas
dinAmicas. Estas ventajas estan asociadas @ienefa, eficacia e innovacion y a la promocion del
liderazgo en el mercado, en la influencia en praeete desarrollo econdémico, reinvirtiendose en
nuevos conocimientos, tecnologias y la capacidealipaovar y generar procesos de mejoramiento
continuo, aspectos que favorecerian el comerciofiamwa de inversionistas, la estabilidad, el
empleo, etc. en la Republica Dominicana.

Sobre este tema de la competitividad, del patsasenfocado mas en los sectores generadores

del crecimiento econdmico, como son los sectorego@s francas y del turismo, asi como de

% véase en el articulo del autor Carlos Calderénstatralizacion Politica: Aproximaciones concemsay
pinceladas en Centroamérica”. Publicada en la ReWlex Localis. No. 13. (cit. en la Revista Vochgjnicipalidad.
CONARE, enero 2011. p.4).
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sectores como la construccion y las telecomunioasiopero este crecimiento en los Ultimos afios
ha registrado una recesion o agotamiento en el lm@tepleado, debido a la falta de ajustes que
promuevan su crecimiento, por lo que el pais @delgentificar y desarrollar nuevos sectores en los

gue podria hacerse mas competitiva internaciondaghéfgosin, 2009, p.4)

Al igual que los paises latinoamericanos, la Répa Dominicana ha experimentado fuertes
transformaciones estructurales como son “el valgregado sectorial, la productividad y el
empleo”, destacandose la falta de uniformidad gurda@uccién en los diferentes sectores, la falta
de crecimiento del mercado laboral formal y laafalie viabilidad para las nuevas empresas o
actividades que mejorarian la competitividad (Agp&009, p.4). Ante este panorama del pais, el
desarrollo endégeno permitiria redefinir “un nuegvatron de crecimiento basado en crear y
aprovechar nuevos nichos de mercado, nuevos secjoeepuedan servir de estimulo al desarrollo

territorial y al crecimiento econémico a largo mla¢Agosin, 2009, p.11).

Es importante que el pais se direccione a sdgtaleciendo los sectores que dinamizan la
economia como el turismo y las zonas francas, taenbién dedique todo su esfuerzo en identificar
nuevas potencialidades territoriales que puedaadla ser competitivos; asi como en establecer

politicas que permitan apoyar al sector privadoo@g, 2009, p.11).

Otro sector que posee potencial desde lo loea, el crecimiento econdmico a largo plazo es el
sector agropecuario, que partiendo del enfoqueddshrrollo enddégeno se podria reimpulsar
mediante el establecimiento y fortalecimiento destdrs o cadenas productivas para cada uno de
los productos potenciales que son nativos del paino el mango, los vegetales orientales, el
aguacate, bananos, cafés especiales y la pifi@, @nts (Agosin, 2009, p.13). Esto permitiria la
dinamizacion del sector, mejorar la calidad de \ddalos municipes, identificar potencialidades,
incorporar a las personas en la actividad a traetsempleo, incentivar el conocimiento y la
necesidad de incorporar nuevas tecnologias, lanima@ion econémica territorial o regional a

través del cooperativismo y asociacionismo, ertna&so/entajas.

Es importante que en el pais, instruya resaltpotencial de las zonas rurales en el pais, por su
cercania a las zonas turistica, por el potencialpaguario, por concentrarse la mayor proporcion
de hogares pobres y porque seria un elemento aniiebcaria con el cese de la migracién hacia la
ciudad, porgue permitiria el desarrollo individuad|ectivo, asi como del territorio, revitalizanelo
valor cultural que caracteriza a cada localidadaltando sus potencialidades econdmicas y
sociales, generando un dinamismo econdmico y “dmyendo de esta forma con crecimiento

agregado y la disminucién de la pobreza y de lquitad” (Agosin, 2009, p.13)
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Asimismo, el desarrollo endégeno permitiria lelusion y manejo de la tecnologia en el sector
agropecuario, “la formacién del capital humano etaearea, a motivar los reajuste en los
mecanismos para acceder al crédito, a través dwloBagricola y a promover la productividad de
la tierra (no por la extension del area cultivadano ha pasado durante los ultimos veinte afios en
el pais). De esta forma se podra introducir nueseasillas, mejora tecnologica y mejoras en la

calidad y valor de los productos” (Agosin, 2009,3:14)

En la Republica Dominicana requiere un plan irglegara el desarrollo del turismo con modelos
distintos, mediante la identificacion de nuevas typddades, como en el turismo de aventura; el
ecoturismo; el turismo de deportes de agua; emeoide naturaleza; el turismo cultural; y también
el turismo para segmentos de altos niveles desogieste plan debera integrar al sector rural con
el objetivo de incrementar la participacion de farta agroalimentaria de las poblaciones rurales

para su consumo en los hoteles (Agosin, 2009, p5)4-

Hay que reconocer que en el tema de la compdstly la Republica Dominicana ha dado un
gran paso con la creacion del Consejo Nacionalaapeétitividad (CNC) (participan empresarios,
representantes del Estado y personalidades naes)nalcon el establecimiento del Centro de
Desarrollo y Competitividad Industrial (Proinduajtipara impulsar la apariciéon de nuevos sectores
competitivos y fortalecer los existentes, pudiemdorgar subsidios, garantias y créditos, a las
empresas organizadoras de parques industrialesmpeesas especificas (Agosin, 2009, Pp.11-12).

Aspectos centrales del desarrollo endégeno.

El desarrollo endégeno se basa en una visiontdeofy una estrategia que consiste en crear un
conjunto de oportunidades multidimensionales pagear la mejoria integral del ser humano desde
una perspectiva global, es decir, no s6lo mejoaliaad y cantidad de bienes que se posee en un
determinado momento, sino mas bien el desarrolimamo (incluye participacion, seguridad,
sostenibilidad, garantias de derechos humanosiuiistle una vida prolongada y saludable,

alcanzar conocimientos y contar con el acceso eetnssos necesarios para una vida digna).

En este sentido, el desarrollo que pretende zdcaal pais con la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) a largo plazo (2010-2030), se eafel mismo objetivo que encierra el desarrollo
enddgeno, que en su esencia se fundamenta enagtaleshumano de la poblacién y que pone
como centro al hombre. Asimismo, establece logungentos de “eficiencia y productividad, el

fortalecimientos institucional y el perfeccionaniede la gestion publica” al servicio para lograr e
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bienestar humano y la satisfaccion de las necessdaajo la libertad, equidad y solidaridad (END,
2009, p.77)

Véazquez Barquero (2002) sefiala que “las empisapiten en los mercados juntamente con el
entorno productivo e institucional del que formaart@. La mejora de la productividad y
competitividad de las ciudades depende de la int@dn de innovaciones en las empresas, de la
flexibilidad y organizacion del sistema productiyaje la existencia de instituciones que favorecen
el funcionamiento de los mercados”. Visto este telamiento, notamos la importancia que reviste
el papel que debe jugar el Estado Dominicano, yegtée plasmado en la END (2009):

“La labor del mercado debera ser combinada conapelpeficaz del Estado como nivelador

de oportunidades entre todos los ciudadanos y damdes, en un marco donde se combine la
eficiencia con la equidad. De ese modo, el Estate denalizar los caminos coherentes con
el interés colectivo, al tiempo que asegura y fameh papel de los precios en condiciones

competitivas como principal mecanismo de asignagelos recursos productivos” (p.77).

Amartya Sen (2001) (cit. en Vazquez Barquero,920fkpone que la “la creatividad del ser
humano esta en el centro de las transformaciocampios de la economia y la sociedad, ya que es
gracias a las capacidades de los recursos humgnespecificamente, gracias a la capacidad
creativa y emprendedora de la poblacién, se prodlicerogreso econdémico y social...”. La
innovacion depende de la creatividad del ser humamsta no sélo se refiere al proceso de
modernizacién tecnoldgica de maquinarias y equgpes también a la innovacion que se obtiene

desde la formacion, capacitacion y conocimienttadgersonas.

Visto este planteamiento y concibiendo lo ques ditrespecto la END (2009, p.77), que cita:
“...la nueva estrategia de desarrollo del pais deparéir del aprovechamiento de los recursos
materiales y humanos de los cuales el pais dis@otee,vez que, mediante politicas educativas,
procurard ir adecuando la dotacién de recursos hosna las necesidades de un sistema de
produccion con mayor predominio de tecnologia. éanoélogia no debe ser un sustituto, sino un
complemento, de nuestra mano de obra”, resaltantditsd de lo que entrafia el desarrollo
endogeno y la propuesta de desarrollo que se pieeteonquistar en el pais para los proximos
veinte afos, por lo que esta es una perspectizadble por ajustarse para la vision a largo plazo e

beneficio de la sociedad dominicana.
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Conclusiones

El Ex-Presidente del Banco Mundial, James Wolians(2004) dice que “la auto-conciencia y
el orgullo que viene de identidad cultural es uadegpesencial del empoderamiento de comunidades
para tomar entre las manos su propio destino” écitCiencias Sociales Online. 2004. p*40p
cual nos acerca al pensamiento del desarrollo @mbdg nos permite reconocer la complejidad que
implica el desarrollo, y la necesidad de ampligrdonocimientos y de valorizar la transformacion
de la sociedad para participar e influir en todws dectores que propugnan el desarrollo social y

econdmico del pais.

El estudio conceptual del desarrollo endégenopéanitido conocer que son las personas
transcienden y se desarrollan, por lo que el mejemato de su vida dependera del nivel de
preparacion, de sus valores, de la cultura queaya hdoptado, de la participacion y de los
esfuerzos para adaptarse a los cambios, de laidagade ser emprendedor e innovador, de la
capacidad de interactuar y asociarse, de los comeios para adoptar decisiones correctas, del
nivel de influencia que se tiene en el territoramde se convive, del proceso de cambio politico e

institucional y del nivel de insercion en la ecom@macional e internacional.

Segun el fundamento de la teoria del desarraliidgeno, le permitiria a Republica Dominicana,
al igual que los paises latinoamericanos, compregdeonocer la estructura territorial de las
diferentes localidades del pais, promover la desgeacion y la organizacion en red, permitira
comprender la interrelacion entre los objetivos iorsdes y los objetivos orientados a la
municipalidad, asi como conocer la contribuciori&minos sociales y econémicos de cada region
o localidad, nos permitiria construir escenariosttgiales futuros, promoveria una modernizacion
del Estado basado en valores sociales que congrégeésndencia de focalizar la atencidén solo en
los valores individuales, entre otros factores gire duda fortaleceran las aspectos sociales e

institucionales promoviendo una real reforma déads Dominicano.

Este modelo enfoca el desarrollo orientado aigriento productivo con inclusion social. Por lo
gue cada localidad del pais debera ser capaz defdranar sus recursos naturales en bienes y
servicios que multipliquen el empleo y el bienes@acial, garantizando la calidad de vida y la
preservacion del medio ambiente, a través del esta decnologia para generar acumulacion de

capital.

31 Citado por Patricio Vergara (septiembre 2004). gpBsible el desarrollo endégeno en Territorios psby
socialmente Desiguales? Ciencias Sociales Onling, M, No. 1. (37 - 52). Universidad de Vifia ddlar — Chile.
Disponible: http://www.uvm.cl/csonline/2004_1/pdfteogeno.pdf
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Vistas las diferentes experiencias que han telidgaises latinoamericanos con relacion a la
practica local de este modelo de desarrollo, sdgaéirmar que la gestion del desarrollo enddégeno
en las mismas han sido exitosas. Por ejemplo easel de Cuchumatanes, Guatemala ha logrado
mejorar la calidad de vida de las personas, mesiémtpromocion del desarrollo endbégeno
partiendo desde la creacién y motivaciéon de la ddpd emprendedora y de gestion de los
agricultores y sus organizaciones; en el Caso te Wi Salvador, Peru se ha logrado establecer la
asociatividad, la solidaridad, la competitividaal plarticipacion, la innovacion, el conocimiento, se
ha resaltado la cultura y se ha incorporado unmategia de mercado que le ha permitido mantener
la estabilidad productiva y comercial; en Conddi@mPeri han logrado una concertaciéon
publico-privado, han destacado las capacidadespqaeen lo cual le ha permitido organizarse,
también han logrado un acondicionamiento territomaejorando la infraestructura y la

comunicacion vial, han formado cadenas productieserando la creacion de empleos.

Igualmente, en Rafaela, Argentina se ha logradierrollo empresarial y tecnologico, formando
redes de empresas con un importante capital sdm@ahdo en la utilizacion del conocimiento
adquirido en el puesto de trabajo y predominanda telacidon de estas la cooperacién, la
organizacion, la asociatividad y la competitividétan llegado a fomentar los factores culturales,
tecnoldgicos y educativos, se han convertido ete paaportante de la produccion de maquinarias y
equipamientos agricolas, lo que ha permitido la enudacion de las actividades agrarias. En
Copan Ruinas, Honduras se ha destacado por einturikado el conjunto arquitectdénico de la
cultura maya, han logrado establecer una articiaentre lo publico-privado, destacandose el
impulso de su identidad local en funcién de suohisty cultura. En Santa Rosa de Copan,
Honduras se ha logrado una potenciacion socio-eei@a) se ha incentivado la investigacion y el
conocimiento, se ha logrado fortalecer los recunsmaanos tanto del sector publico como privado
y se ha generado una importante participaciénde losociedad en el proceso del desarrollo.

Asimismo, en Bolivia, el desarrollo endégeno harpedo la revalorizacion de la cultura de los
pueblos indigenas, se ha fortalecido los sistelaggoduccion campesinos y la agroecologia, se ha
incentivado la investigacion cientifica y académisa ha logrado establecer un sistema de
produccion ecologicamente sostenible, se ha podidmprender la estructura cultural y
organizacional de las comunidades rurales, lohgueoncedido incorporar las experiencias de la

comunidad y la investigacion participativa.
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En el caso de Venezuela, a través de la Misioriwdnd_as Caras, se ha logrado importantizar al
individuo como centro del desarrollo, se ha fodiae la educacion en base a la creatividad, se ha
generado un liderazgo patrticipativo, se ha logrestablecer una estructura de desarrollo clara a
través de los Nucleos de Desarrollo Endogeno (NUB&ha podido identificar las potencialidades
y necesidades de los (as) ciudadanos (as), sgraltouna organizacion en la produccion y se ha
podido viabilizar una formacién y asesoramientmie a los productores y empresario, lo que ha
generado el aumento de la capacidad productivavadrde la asociatividad y la conformacion de

redes de produccion.

Vistas las teorias sobre el desarrollo endégenvatguez Barquero y Boisier, y las diferentes
experiencias exitosas que han tenido los paisesdatericanos estudiados, podemos decir que la
perspectiva de este modelo para la Republica Doamai es una posibilidad al cambio social,
politico, cultural, institucional publico-privadogue la viabilidad de su implementacion depende de

los cambios que puedan surgir en la sociedad.

Es una realidad que las caracteristicas natumdesmomicas, sociales y culturales que posee el
pais son sin duda un potencial endégeno que se @pedvechar para construir un desarrollo auto
sostenible y competitivo. En este dltimo aspect dbmpetitividad) el desarrollo enddégeno
contribuiria a mejorar la calidad de las empresados diferentes territorios, promoviendo la
inclusion de la tecnologia en sus procesos prothgtd de generacion de servicios, ademas de
interesarse por contar con empleados capacitaddmseytos al conocimiento, lo cual generaria un
aumento en el deseo de toda la juventud dominipan@repararse viendo esta oportunidad como

la Unica forma de incluirse en el sistema laboral.

Pero para que estos factores surjan en el worge deben crear las condiciones estructurales,
politicas, econdmicas, territoriales, funcionalesstitucionales, ambientales, sociales, bajo un
ambiente democrético, autonomo y descentralizadoa Bsto hay que conocer y entender la
complejidad que envuelve a cada territorio y lderdntes actividades que en ella se dan, pero
sobre todo conocer las capacidades endogenas gee podiferencian a los municipios para

fomentarlo.

Asimismo, viendo algunos rasgos de la Estrati¥gicional de Desarrollo se puede constatar que
guardan similitud en el sujeto del desarrollo @l sumano), ambas estan enfocados en lograr el
bienestar de las personas y la potencialidad désta para satisfacer las necesidades, para
incorporacion de la tecnologia sin desplazar laardaobra humana, a través de la educacion, la

innovacion y el conocimiento, asimismo, en incogparedes e infraestructuras que le permitan
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organizar la productividad para un mejor desempgedductivo y para generar una competitividad
basado en la eficiencia, promover un ordenamiealttedritorio, producir una verdadera autonomia
y descentralizacion territorial, y sobre todo ganeambios en la administracion de los gobiernos

locales, entre otras.

Para dar respuesta a la hipétesis de investigacancluimos que no cabe duda la influencia
gue han generado estos nuevos debates y teoriasesa@esarrollo enddgeno llevadas a la practica
por algunas ciudades de paises latinoamericanaavast de proyectos estratégicos han sido
exitosas, y que al igual que estos paises en latfRep Dominicana se podrian sentar las bases para
su viabilidad de implementacion, ya que el modetdogeno vendria a mejorar los aspectos
sociales, economicos, politicos, culturales, dereal de competitividad, de innovacién, entre

otros.

Hay que destacar, que el pais posee una sodigdadlable, con valores culturales y sociales
importantes, posee capacidad natural y estructhealdado muestra de mantener la estabilidad
econdémica, posee una sociedad preparada y abidacambios y al conocimiento, con capacidad
de adaptarse a los cambios tecnoldgicos, por esizainos por ser un pueblo trabajador y
emprendedor, y sobre todo porque tenemos un dega#o“consiste en hallar perspectivas y
practicas de desarrollo en los que no se considglenlos aspectos cuantitativos sino que tengan
una mirada mas completa. Es la necesidad de pglitentradas en el hombre, en el esfuerzo
compartido, renunciando al sacrificio de las gerierges actuales en vistas a un progreso futuro”
(Kliksberg, 19972

Asimismo, hay que reconocer que como dice A2(@7) “es hora de admitir que la vida no es
so6lo el dinero, sino también el bienestar gen@&altrata de la belleza de nuestro entorno, de la
calidad de nuestra cultura y sobre todo de la fudeznuestras relaciones”. Y que “el ser humano es
el centro del universo, es el valor de la razonelesalor del universalismo, es el valor de la

homogeneidad, es el valor del progreso, y es el dal orden” (Hissong, 1996).

32 Kliksberg, (1997).Repensando el Estado para el desarrollo social; rai& de convencionalismos y dogmas.
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